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1 Zusammenfassung

Die Slowakei ist eine kleine, offene Volkswirtschaft, die zu den am stérksten industrialisierten Lindern Europas
gehort. Dank guter Konjunkturaussichten, sowohl auf den Weltmairkten als auch auf dem heimischen Parkett,
rechnet das Land fiir die kommenden Jahre mit einem Wirtschaftswachstum von tiber 3,5%.

Die Energieversorgung in der Slowakei ist maBgeblich gekennzeichnet durch Importe fossiler Brennstoffe und
eine starke Stellung der Atomkraft. Nach einer anfangs sehr schleppenden Entwicklung nimmt die Bedeutung
der erneuerbaren Energien stetig zu. 2015 machten erneuerbare Energien bereits 25% der Primirerzeugung
und 13% des Bruttoendenergieverbrauchs aus. Die Slowakei ist damit auf einem guten Weg, ihr Ziel fiir 2020 zu
erreichen: Bis dahin soll der Anteil von EE am Bruttoendenergieverbrauch auf mindestens 14% ansteigen.

Um die Energiesicherheit des Landes langfristig zu gewéhrleisten, sind die vorrangigen politischen Ziele in der
Slowakei die Steigerung der Energieeffizienz, eine hohere Unabhingigkeit von Energieimporten sowie die
Diversifizierung der Energieversorgung und dadurch auch die weitere Erhohung des Anteils erneuerbarer
Ressourcen. Gleichzeitig hilt die Regierung, unabhingig von politischer Couleur, an der Kernkraft als
elementarem Bestandteil des Energiemixes fest.

Der slowakische Bausektor fiel mit Einsetzen der internationalen Wirtschafts- und Finanzkrise in eine
langjahrige Rezession. Nach sechs Jahren schrumpfender Umsitze in Folge konnte die Sparte zwar 2015 dank
massiver 6ffentlicher Investitionen zu einer voriibergehenden Erholung ansetzen, jedoch verlor sie im Vorjahr
erneut an Boden. Da dem Staat ab diesem Jahr wieder mehr EU-Gelder fiir den Infrastrukturausbau zur
Verfiigung stehen, ergeben sich gute Aussichten fiir die slowakischen Baufirmen. Hinzu kommt die anhaltende
Belebung des privaten Wohnungsbaus. Dank unverindert giinstiger Finanzierungskonditionen diirfte die
steigende Nachfrage nach Wohnraum auch in den Folgejahren in entsprechenden Bauauftragen miinden.

Der Gebiaudebestand in der Slowakei tragt zu weiten Teilen noch die Handschrift der sozialistischen Bauart und
weist damit einen hohen Grad an Energieineffizienz auf. Dies gilt fiir Plattenbauten, 6ffentliche Gebdude und
Industrieobjekte gleichermaBen. Obwohl in der Zwischenzeit eine Modernisierungswelle eingesetzt hat, ist der
Nachholbedarf fiir EnergieeffizienzmafBnahmen weiterhin enorm. Dies gilt von der Erneuerung der Fassade
(Wiarmedammung) tiiber den Austausch der Heizungssysteme bis hin zum Einsatz von Regel- und
Steuerungstechnik.

Die europiische Gebiauderichtlinie (2010/31/EU) verpflichtete die slowakische Regierung, die Bedingungen fiir
energieeffizientes Bauen zu verbessern. Die gebdudetechnischen Standards und Normen werden seitdem
kontinuierlich ~ verscharft. Auch die Anschaffung von Energiezertifikaten bei umfassenden
Gebiduderenovierungen ist mittlerweile zur Pflicht geworden.

Doch obwohl sich eine energetische Gebaudesanierung bereits nach wenigen Jahren amortisieren kann, hat die
Erfahrung der letzten Jahre gezeigt, dass viele Bauherren in der Slowakei noch zu hiufig auf konventionelle
Renovierungslosungen setzen. Die fiir die energetische Gebaudesanierung entscheidende Abstimmung der
verschiedenen Komponenten wird so unterlassen. Die Fassadenddimmung und der Austausch von Fenstern
werden in diesen Fillen bereits als ausreichend erachtet. Hier spielt das allgemein schwach ausgeprigte
Bewusstsein fiir Umweltschutz und die groBSe Preissensibilitit in der Bevolkerung eine tragende Rolle. Der
Bedarf an Information und Aufklarung fallt entsprechend gro8 aus.

Fiir die Verbesserung der Gebaudeenergieeffizienz stehen mehrere nationale und europdische Fordermittel zur
Verfiigung. Der am starksten bemessene Finanzrahmen stammt aus den Strukturfonds. In der EU-
Forderperiode 2014-2020 sind fast 940 Mio. Euro fiir Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz und zur
Nutzung erneuerbarer Energien vorgesehen. Jedoch tut sich die Slowakei traditionell schwer damit, die Gelder
aus Briissel zeitnah abzurufen.

Der Markt fiir Anlagentechnik ist in den vergangenen Jahren in Bewegung geraten. Die Bauindustrie, die sich
momentan auf dem Weg zuriick zu alter Starke befindet, hat auf den Bedarf nach energieeffizientem Bauen
reagiert. Beinahe samtliche Lieferanten von Heiztechnik fithren nachhaltige Losungen in ihrem Sortiment —
von besonders verbrauchsarmen Anlagen tiber Warmepumpen und Warmetauscher bis hin zu Biomassekesseln
oder Solarkollektoren. Allen verschiedenen Branchen, die den ,Markt“ fiir Energieeffizienz beriihren, ist
gemein, dass internationale Anbieter eine fiihrende Rolle spielen. Dies mag weniger auf die Inlandsproduktion
zutreffen als vielmehr auf den GroBhandel. Der hohe Anteil deutscher Anbieter unter den Marktakteuren
belegt, welchen Stellenwert Produkte der Marke ,,Made in Germany*“ in der Region geniefen.

Deutsche Unternehmen, die ihre Geschéftstitigkeit auf die Slowakei ausweiten mdéchten, stoBen zwar auf ein
positives Marktumfeld, miissen sich aber auch der Konkurrenz bewusst sein. Gleichwohl bietet der Markt noch
mehr als geniligend Aufnahmeféhigkeit fiir innovative und hochwertige Produkte.



2  Slowakei — Zielmarkt allgemein

2.1 Politischer und wirtschaftlicher Uberblick

Die Slowakische Republik wurde nach der Teilung der ehemaligen Tschechoslowakei im Jahr 1993 gegriindet.
Sie erstreckt sich auf eine Flache von 49.035 km2 und hat eine gemeinsame Grenze mit der Tschechischen
Republik, Polen, der Ukraine, Ungarn und Osterreich. Die Slowakische Republik (SR) hatte im Jahr 2015 nach
Angaben des Statistikamtes 5.423.800 Einwohner. Die Hauptstadt des Landes ist Bratislava.

Abb. 1: Slowakische Republik (politische Karte, Stand: Mai 2004)*
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An der slowakischen Regierung sind seit den letzten Parlamentswahlen im Mirz 2016 drei Parteien beteiligt:
die sozialdemokratische Partei Smer-SD wunter Fiihrung von Premierminister Robert Fico, die
nationalkonservative SNS und die Partei der ungarischen Minderheit Most-Hid. Nachdem zunéchst Skepsis an
der Stabilitdt einer solch ungleichen Koalition iiberwog, sitzt die Regierung nach iiber einem Jahr im Amt
mittlerweile fest im Sattel. Das Staatsoberhaupt des Landes ist seit Juni 2014 Andrej Kiska.

1 Vereinte Nationen, 2004



Tab. 1: Slowakische Republik (Zahlen und Fakten)?

Slowakisch (als Geschiftssprachen fungieren haufig auch Englisch oder
Deutsch)

49.035 km?
5,42 Mio. Einwohner

111 Einwohner/km?2

Bratislava

2,92 Mio. Einwohner

Banska Bystrica, Bratislava, Kosice, Nitra, Presov, Trenéin, Trnava, Zilina

Slowakisch (80,7%), Ungarisch (8,5%), Roma (2,0%), andere (8,8%)

Euro — EUR (seit 1.1.2009)

80,96 Mrd. Euro, 14.910 Euro pro Kopf

70,1 Mrd. Euro
66,4 Mrd. Euro

40,1 Mrd. Euro

21%

19% bzw. 25% fiir h6here Einkommensgruppen

20% bzw. 10% auf Biicher, Medikamente und Grundnahrungsmittel

7% (natiirliche Personen)

2.2 Wirtschaft — Struktur und Entwicklung

Die Struktur der slowakischen Wirtschaft hat sich seit dem Fall des Kommunismus 1989/90 stark an die
Wirtschaftsstruktur der alten EU-Linder angendhert. Das gilt vor allem fiir die Bereiche Land-, Bau- und
Finanzwirtschaft. So ist das Gewicht des Agrarsektors am Bruttoinlandsprodukt von 10% (1989/1990) auf
unter 3,5% (2016) gesunken. In Ubereinstimmung mit dem gesamteuropdischen Trend gewinnt der
Dienstleistungssektor in der gesamtwirtschaftlichen Produktion eine immer groBere Bedeutung. Das dndert
jedoch nichts an dem nach wie vor hohen Gewicht der Industrie am Bruttoinlandsprodukt (BIP). Die Slowakei
zahlt zu jenen Landern der EU, in denen der Anteil der industriellen Erzeugung am BIP (2016: ca. 25%) den
entsprechenden EU-Durchschnittswert deutlich iibersteigt. Bei regionaler Betrachtung zerfillt die Slowakei
wirtschaftlich in zwei Teile, den gut entwickelten Westen (Hauptstadt Bratislava und Umgebung) und die
O0konomisch noch vergleichsweise riickstandige Mittel- und Ostslowakei.

2 Vereinte Nationen, 2004



Abb. 2: Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (2016)°
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Aktuelle wirtschaftliche Entwicklung

Die slowakische Wirtschaft befindet sich voll in Fahrt. Nach einem Wachstum von 3,3% im Vorjahr soll das
Bruttoinlandsprodukt 2017 auf gleichem Niveau zunehmen. Noch besser sieht es fiir die Folgejahre aus: Prog-
nosen zufolge soll das Wirtschaftswachstum 2018 zwischen 3,6 und 4,2% betragen, fiir 2019 liegt der Korridor
bei 4,4 bis 4,6%. Die Zahlen fiir das erste Quartal 2017 konnen diese Dynamik jedoch noch nicht ganz bestéti-
gen. Laut vorldaufigen Angaben des Statistikamts stieg die Wirtschaftsleistung um 3,1% gegeniiber dem Vorjah-
resquartal.4

Fiir die positive Konjunkturentwicklung sorgt vor allem die starke Binnennachfrage. Nach Schétzungen der
Regierung wird der Privatverbrauch auch fiir die nachsten drei Jahre die wichtigste Sdule des Aufschwungs
bleiben. Dabei legen die Ausgaben der Privathaushalte stetig zu: um real 3,1% in diesem Jahr und um 2,8% im
Jahr 2018. Die gute Konsumstimmung kommt insbesondere den groBen Supermarktketten, dem Hotel- und
Gaststéttengewerbe sowie dem Fahrzeughandel zugute.5

Eine Stiitze fiir den Konsum bildet die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Erstmals seit 2008 rutschte die Er-
werbslosenquote 2016 unter die 10%-Marke. Der Beschiftigungsaufbau setzt sich weiter fort. Fiir 2017 erwartet
die Nationalbank einen erneuten Riickgang der Arbeitslosenquote auf 8,4%, die bis 2019 auf 7,1% sinken soll.
Umgekehrt bemingeln viele Unternehmen die Verfiigbarkeit von Fachkréften, die inzwischen als einer der
grofiten Standortnachteile gilt.

Die Bruttoanlageinvestitionen drehen nach dem Einbruch von 2016 in diesem Jahr wieder leicht ins Plus. Die
Regierung rechnet mit einem Anstieg um 4,2%, fiir 2018 geht sie von einer Zunahme um 3,8% aus. Starke Zu-
wichse erwartet die EU-Kommission bei Investitionen in Ausriistungsgiiter.”

3 Statistikamt SR, 2017
4 Statistikamt SR, 2017
5 Schulze, 2017
6 Schulze, 2017
7 Schulze, 2017



Positiv auf die Investitionstitigkeit wirken sich besonders staatliche Infrastrukturprojekte aus (Autobahnen,
Bahnstrecken). AuBerdem kommt die Abschopfung von EU-Mitteln aus der laufenden Forderperiode in Fahrt,
u.a. im Gesundheitswesen. Die niedrigen Zinssétze sorgen fiir hohe Investitionen in den Immobiliensektor.8

Industriebetriebe treiben den Ausbau ihrer Kapazititen unbeirrt voran, besonders in der Automobilbranche.
Der Fachkriftemangel und der Trend zu Industrie 4.0 erfordern Investitionen in die Automatisierung und Digi-
talisierung der Produktion. Zahlen der Nationalbank belegen, dass die Kreditaufnahme von Unternehmen aus
dem Nicht-Finanzsektor zunimmt.9

Tab. 2: Makroékonomische Eckdaten in %, sofern nicht anders genannt!®

Reales BIP-Wachstum 4,4 | 3,0 | 1,8 0,9 24 | 34 | 33| 33 | 3,8
Exportwachstum 21,5 17,6 | 9,4 | 3,6 4,6 | 70 | 4,8 | 5.4 | 6,7
Importwachstum 225|174 | 51| 2,5 | 50 | 82 | 29 | 51 | 59
Inflation (Mittelwert) 1,0 | 3,9 | 3,6 1,5 -0,1 | -0,3 | -0,5 | 1,2 1,8
Realer Lohnzuwachs 22 | -1,6 | -1,2 | 1,0 4,2 | 3,2 | 38 | 2,6 | 2,6
IArbeitslosenquote 14,4 | 13,5 13,9 | 14,2 | 13,2 | 11,5 | 9,7 | 8,5 | 7,7
Haushaltsdefizit (% BIP) 75| -41|-431| 2,7 | -=2,7 | -3,0 | -1,6 | -1,5 -
* Prognose

Slowakische Industrie

Im Industrieland Slowakei hingt die Konjunkturentwicklung zu groBen Teilen vom verarbeitenden Gewerbe
ab. Die meisten Industriebranchen sind auch 2016 gewachsen, im Durchschnitt um 4,5%. Besonders kraftig
legte der AusstoB der Kunststoffverarbeiter zu. Uberdurchschnittlich konnten auerdem die Sparten Fahrzeug-
bau und Elektrotechnik ihre Produktion steigern. Die Bauwirtschaft stiirzte nach einem starken Vorjahr in
2016 wieder ab, nachdem einige groBe Infrastrukturprojekte zum Abschluss gebracht worden waren.

Zu den wichtigsten Industriebereichen in der Slowakei gehorte in den letzten Jahren die Produktion von
Kraftfahrzeugen, wobei 2016 der Anteil der Automobilbranche an der gesamten Industrieproduktion der
Slowakei 48 % betrug. Die Impulse gingen hauptsidchlich von den drei Automobilwerken — Volkswagen
(Bratislava), PSA Peugeot Citroén (Trnava) und Kia (Zilina) — aus, an die ein dichtes Netz von Zuliefererfirmen
angebunden ist. Nach Angaben des Branchenverbands ZAP SR kletterte die slowakische Pkw-Produktion 2015
erstmals auf iiber 1 Mio. Fahrzeuge. Anders als in den Vorjahren ist aktuell aber nicht das VW-Werk in
Bratislava Motor der Entwicklung. Vielmehr sorgen die beiden Fabriken von PSA (Peugeot, Citroén) in Trnava
und Kia in Zilina fiir die Dynamik. Sie haben in den vergangenen zwei Jahren ihre Fertigung deutlich
ausgebaut. Aktuell drangt mit dem indisch-britischen Konzern Jaguar Land Rover ein vierter Autobauer in die
Slowakei. Im Werk bei Nitra sollen ab 2018 jéhrlich bis zu 300.000 Premiumfahrzeuge vom Band laufen. Im
Umfeld der Fabrik siedeln sich weitere Zulieferer an, sodass sich die Struktur des AuBenhandels kiinftig etwas
verandern wird.2

Der zweitstiarkste Bereich des Verarbeitenden Gewerbes ist die Produktion von Metallerzeugnissen mit einem
Umsatzvolumen von rund 11 Mrd. Euro im Jahr 2016. Darauf folgt die Fertigung von Kunststofferzeugnissen
mit einem Absatz von 6,5 Mrd. Euro. Bei der Herstellung von elektronischen Anlagen beliefen sich die Umsitze
auf beinahe 6 Mrd. Euro.®

2016 waren im Industriesektor laut Angaben des slowakischen Statistikamtes iiber 500.000 Mitarbeiter mit
einem Durchschnittsgehalt von 998 Euro pro Monat beschiftigt.

8 Schulze, 2017

9 Schulze, 2017

10 Zusammengestellt aus Daten von Statistikamt SR, NBS, GTAI, 2016
11 Schulze, 2016

12 Schulze, 2016

13 Statistikamt SR, 2017



Tab. 3: Umsatzentwicklung in der Industrie nach Branchen in Mio. Euro*

Bergbau 552,2 544,3 507,1 94,7
Lebensmittelproduktion 4.278,3 4.213,5 4.225,4 101,2
Textil- und Bekleidungsproduktion,

Lederverarbeitung 1.640,9 1.696,8 1.673,7 96,7
Holz-, Papier- und Druckindustrie 3.515,8 3.677,4 3.581,0 97,1
Koksproduktion und Petrochemie 3.593,1 3.377,9 2.557,8 93,3
Chemische Industrie 1.757,7 1.798,2 1.623,2 98,2
Pharmazeutische Industrie 193,2 201,4 176,0 89,9
Kunststoff- und Gummiproduktion und

sonstige nichtmetallische Erzeugnisse 5.770,3 6.095,6 6.468,4 110,4
Hiittenindustrie, Metallkonstruktionen 10.715,7 11.088,3 | 11.074,6 103,7
Elektronische und optische Industrie 6.059,7 5.935,2 5.948,4 100,0
Elektrotechnische Industrie 3.364,6 3.619,8 3.780,5 105,2
Maschinenbau 4.074,2 4.428.,8 4.666,5 104,3
Kfz-Industrie 21.778,4 24.865,9| 26.482,2 107,9
Sonstige Industriezweige 3.048,1 3.268,6 3.176,1 98,5
Verarbeitende Industrie gesamt 69.789,9 | 74.267,3| 75.433,8 104,0
Strom-, Gas- und Wassererzeugung 11.894,1| 12.279,1| 12.389,0 107,6
INDUSTRIE GESAMT 82.236,2| 87.090,7|88.329,9 104,5

2.3 AuRenhandel und Wirtschaftsbeziehungen Deutschland — Slowakei

Nur wenige Staaten sind so stark vom Export abhéngig wie die Slowakei. Das Ausfuhrvolumen von 70 Mrd.
Euro machte 2016 etwa 87% der Wirtschaftsleistung aus. Seit Jahren erzielt das Land Handelsiiberschiisse in
Milliardenhohe, weil insbesondere der Auslandsabsatz von Pkw und Kfz-Teilen massiv zugelegt hat. Uber-
durchschnittlich gewachsen sind in den letzten fiinf Jahren auch die Ausfuhren von Elektrogeriten. Zur positi-
ven AuBenhandelsbilanz trugen die sinkenden Rohstoffpreise bei. Bei den Importen entfielen die gro8ten Zu-
wichse ebenfalls auf Fahrzeuge und Komponenten.s

Da 2018 mit Jaguar Land Rover ein viertes Automobilwerk die Produktion aufnimmt, erwartet die slowakische
Regierung von 2018 bis 2020 einen Anstieg der Exporte um 6 bis 8% pro Jahr. Etwas langsamer diirften sich
die Einfuhren mit rund 6% Jahreszuwachs entwickeln, sodass sich der Saldo voraussichtlich weiter verbessern
wird.16

Deutschland ist traditionell der wichtigste Handelspartner der Slowakei. An den Importen waren deutsche
Firmen 2016 laut slowakischem Statistikamt mit etwa 17% (11,1 Mrd. Euro) und an den Ausfuhren des Landes
mit rund 22% (15,3 Mrd. Euro) beteiligt.

14 Eigene Darstellung nach Statistikamt SR, 2017
15 Schulze, 2017a
16 Schulze, 2017a



Abb. 3: AuRenhandel der Slowakei mit Deutschland, 2005-2016 (in Mio. Euro)*
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Die EU ist bei den Importen die dominierende Herkunftsregion. Rund zwei Drittel des Einfuhrvolumens
stammen aus dem europiischen Binnenmarkt. Auffillig ist zudem die starke Position der Visegrad-Staaten. Die
drei Nachbarlander Polen, Ungarn und Tschechien kamen 2016 auf einen Anteil von knapp 30% an den Impor-
ten und von 25% an den Exporten. Damit ist die sog. V4-Region sogar wichtiger als Deutschland. Das ist in ers-
ter Linie auf die dhnliche Wirtschaftsstruktur mit einem hohen Industrieanteil und einer gut ausgebauten Au-
tomobilindustrie zurlickzufithren, aber auch auf die hohen Investitionen deutscher Unternehmen und die Wa-
renstrome zwischen deren Werken in Mittelosteuropa.8

Die Abhangigkeit der Wirtschaft von wenigen Industriebranchen zeigt sich in der Exportstruktur. Nach Euros-
tat-Angaben entfielen 2016 rund 28% der Ausfuhren auf Fahrzeuge und Kfz-Teile (SITC-Position 78; 19,7 Mrd.
Euro). Fiir 16% sorgten Bildschirm- und weitere elektronische Gerate (SITC 75 und 76; 11,4 Mrd. Euro). Einen
Anteil von 10% hatten Maschinen und Anlagen (SITC 71-74; 7,0 Mrd. Euro). Bei elektrischen Ausriistungen
waren es 6% (SITC 77; 4,2 Mrd. Euro) und 4,5% bei Chemieerzeugnissen (3,2 Mrd. Euro).»9

Die Importstruktur ist etwas stirker diversifiziert. Hier entfielen 2016 exakt 15% des Wertvolumens auf Kfz
und Autoteile (10,2 Mrd. Euro). Da die Fernsehgerateproduzenten in der Regel nur Montagewerke betreiben,
die asiatische Komponenten zusammenschrauben, liegt die SITC-Position 76, zu der auch Teile fiir
Elektronikgeridte gehoren, mit einem Anteil von 14% am Importvolumen weit vorn (2016: 9,7 Mrd. Euro).
Weitere wichtige Einfuhrgiiter sind Maschinen und Anlagen (SITC 71-74; 7,7 Mrd. Euro), elektrische
Ausriistungen (SITC 77; 4,9 Mrd. Euro) sowie Chemieerzeugnisse (6,1 Mrd. Euro).20

Mittelfristig ist mit einem weiteren Anstieg der Einfuhren von Investitionsgiitern zu rechnen. Wegen des
fortschreitenden Fachkriftemangels wollen die Industriebetriebe ihre Fertigung stirker automatisieren.
AuBerdem riicken vernetzte Technologien und Losungen fiir Industrie 4.0 in den Fokus. Die steigenden
Einkommen werden zudem den Import von Konsumgiitern befliigeln.2!

2.4 Investitionsklima und -férderung in der Slowakei

Aktuelle Entwicklung

Dank ihrer starken Automobilindustrie hat die Slowakei in den letzten Jahren erfolgreich groBe Investitionen
aus dem Ausland anlocken konnen. Das aktuell groBte Projekt treibt der Autokonzern Jaguar Land Rover
voran, der bis 2018 in Nitra fiir eine Milliarde Euro eine Montagefabrik fiir Luxusfahrzeuge errichtet. Im Zuge
dieses Projektes siedeln sich zahlreiche Zulieferer und Logistikdienstleister an.22

Fiir Besserverdienende ist die Abgabenlast 2017 weiter gestiegen, weil die Beitragsbemessungsgrenzen fiir die
Sozialversicherungen deutlich erh6ht wurden. Dafiir konnen Unternehmen mit einer niedrigeren Steuerbelas-
tung rechnen. Die Korperschaftsteuer wurde zum Jahreswechsel um einen Prozentpunkt auf 21% gesenkt.
Kleinunternehmer und Selbststéindige konnen seit diesem Jahr mehr Ausgaben pauschal steuerlich geltend

17 Statistikamt SR, 2017
18 Schulze, 2017a
19 Schulze, 2017a
20 Schulze, 2017a
21 Schulze, 2017a
22 Schulze, 2017b



machen. Ab 2018 soll die Steuerlizenz entfallen, die bislang alle Unternehmen unabhéngig von ihrer Ertragssi-
tuation zu entrichten haben. Im Gegenzug werden Unternehmen aus regulierten Branchen wie Energie und
Telekommunikation iiber sektorale Sondersteuern stiarker zur Kasse gebeten.23

Wichtigstes Ziel der Wirtschaftspolitik ist es, 100.000 Arbeitsplitze zu schaffen und die Erwerbslosenquote
unter 10% zu driicken. Das zweite Ziel erreichte die Regierung dank der guten konjunkturellen Lage und der
konstanten Nachfrage nach Personal bereits im ersten Jahr ihrer Amtszeit.24

Investitionsvolumina und -standorte

Der Gesamtbestand der auslandischen Direktinvestitionen (ADI) betrug per 31.12.2015 rund 40,1 Mrd. Euro. In
den vergangenen Jahren war der Wert gesunken, weil die Unternehmen Gewinne abgezogen hatten oder sich
von ihren slowakischen Tochtergesellschaften Kredite gewédhren lieBen. Daher fielen die Nettotransfers
insgesamt seit 2013 negativ aus.25

Wichtigstes Herkunftsland waren die Niederlande. Sie hatten einen Anteil von 19,5% (7,8 Mrd. Euro). Grund
hierfiir ist vor allem, dass die Niederlande aus steuerlichen Griinden von internationalen Holdings gern als
Firmensitz benutzt werden.26

An zweiter Stelle der groBten Direktinvestoren rangierte Osterreich mit 6,3 Mrd. Euro (16% Anteil) vor
Tschechien mit 4,6 Mrd. Euro (11%) und Luxemburg mit 3,5 Mrd. Euro (9%). Deutschland liegt mit einem
Investitionsvolumen von rund 2,5 Mrd. (6%) auf dem siebten Platz.2” Die Deutsche Bundesbank gibt den
kumulierten Bestand deutscher Direktinvestitionen in der Slowakei fiir 2015 mit 7,5 Mrd. Euro an.28 Auflerdem
hatten Siidkorea (Kia-Werk in Zilina) und Ungarn (MOL-Raffinerie in Bratislava) eine starke Position in der
Slowakei.

Im Branchenvergleich konnte der Banken- und Versicherungssektor mit 10,0 Mrd. Euro die meisten
Direktinvestitionen verbuchen (25% am Gesamtbestand per 31.12.2014). Dahinter folgten die
Immobilienwirtschaft mit 3,2 Mrd. Euro (8%) und die Fahrzeugindustrie mit 2,9 Mrd. Euro (7%). Weitere
wichtige Zielbranchen waren die Metallindustrie, der GroB- und Einzelhandel, der Energiesektor, die
Petrochemie, der IKT-Sektor und der Maschinenbau.2?

Beliebtester Standort fiir auslindische Investoren war der Bezirk Bratislava. Bis Ende 2014 flossen fast 70%
aller ADI in die Hauptstadtregion (28,3 Mrd. Euro). Dahinter folgten mit groBem Abstand die Regionen Kosice
(2,7 Mrd. Euro, Standort der groBten Einzelinvestition von U.S. Steel) und Zilina (2,7 Mrd. Euro, Standort der
Kia-Autofabrik).3°

2 Schulze, 2017b

2 Schulze, 2016a

25 Schulze, 2017b

% Schulze, 2017b

27 Schulze, 2017b

2 Deutsche Bundesbank, 2017
2 NBS, 2017

30 NBS, 2017



Abb. 4: Direktinvestitionen in der Slowakei bis Ende 2015 nach Herkunftslandern?3!
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Rund 500 deutsche Unternehmen sollen bereits in die Slowakei investiert haben. Sie sind in vielen
Wirtschaftszweigen engagiert — vom Fahrzeugbau und Energiesektor, iiber den Einzelhandel bis hin zur
Softwareentwicklung und Logistik.32 Laut Angaben der Deutschen Bundesbank beschiftigen die Firmen
121.000 Mitarbeiter im Land.33 Zu den groBten deutschen Investoren gehoren Volkswagen, Siemens,
Schaeffler, Continental, Allianz und Deutsche Telekom einschlieBlich T-Systems. Eine starke Position haben sie
auBerdem im Einzelhandel (Metro, Schwarz, Rewe) und in der Elektronikindustrie.

Wie die Stimmungsumfrage der Deutsch-Slowakischen Industrie- und Handelskammer 2017 gezeigt hat,
beurteilen die deutschen Investoren die konjunkturelle Lage iiberwiegend positiv. Noch besser sehen sie die
eigene Geschiftssituation. Gut vier von zehn Umfrageteilnehmern mochten daher ihre Investitionen ausweiten.
Anlass zur Kritik gibt es dennoch. Konkreten Handlungsbedarf sehen die befragten Unternehmen aus
Deutschland mehrheitlich bei der schleppenden Bekdmpfung von Korruption, der geringen Transparenz
offentlicher Vergabeverfahren, der langwierigen Durchsetzung von Rechtsanspriichen und dem komplizierten
Zugang zu EU-Fordermitteln.34

Staatliche Investitionsforderung

Die staatliche Investitionsforderung ist auf die Schaffung von Arbeitspldtzen ausgerichtet und soll
Unternehmen Anreize geben, sich in strukturschwachen Gebieten anzusiedeln. Die gesetzlichen Bedingungen
werden regelmaBig iiberarbeitet, die aktuell giiltigen Regelungen traten 2016 in Kraft.

Insgesamt hat der Gesetzgeber vier Zielbereiche benannt, in die die 6ffentliche Investitionsforderung vorrangig
flieBen soll: verarbeitende Industrie, Technologiezentren, Shared Service Center (SSC) und Tourismus.
Ausgenommen von staatlicher Unterstiitzung ist in der Regel die Hauptstadt Bratislava, deren Wirtschaftskraft

31 NBS, 2017

32 Schulze, 2015

33 Bundesbank, 2017
34 DSIHK, 2017



weit iiber dem Landesdurchschnitt liegt.3s

Die Unterstiitzung von Investitionen in die beglinstigten Wirtschaftszweige ist eine Mischung aus direkten
Zuschiissen und Steuerbefreiungen. Die Zuschiisse werden sowohl fiir die Anschaffung von Vermdgensgiitern
als auch fiir Lohnkosten bezahlt. Zudem kann die Ubertragung von staatlichen oder kommunalen
Grundstiicken zu Vorzugspreisen erfolgen. Es spielt keine Rolle, ob es sich um ein Neubauprojekt oder um die
Erweiterung der Produktion handelt. Auch Investitionen in die Diversifizierung des Produktportfolios oder in
die komplette Umstellung auf neue Produkte kénnen gefordert werden.3¢

Begriindete Ausgaben sind Investitionen in Sachgiiter (Grundstiicke, Gebaude, Maschinen und Technologie)
oder in immaterielle Vermogenswerte wie Patente, Lizenzen oder Rechte. Ebenso sind die Lohnkosten fiir
Arbeitspldtze, die durch die Investition neu geschaffen wurden, in einem Zeitraum von zwei Jahren
anrechenbar.3”

Die maximale Forderung ist in der Regel nur eine theoretische GroBe; in der Praxis wird sie selten erreicht.
Gerade bei groBen Investitionsprojekten schopft der Staat das Anreizspektrum nicht voll aus, sondern
beschriankt sich meist auf Steuervorteile. Wichtigste Steuerbegiinstigung ist ein Nachlass auf die
Korperschaftsteuer. Je nach Region und Art der Investition wird ein Rabatt gewidhrt, der bis zu 55% der
Investitionssumme betragen kann.38

Die konkrete Forderhohe hiangt von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Zielregion ab (in erster Linie
gemessen an der Arbeitslosenquote). Diesbeziiglich wurde zuletzt das Investitionsfordergesetz novelliert. Bei
Investitionsvorhaben in besonders strukturschwachen Gebieten in den Bereichen industrielle Fertigung und
Reiseverkehr sinkt die Mindesthohe der forderfahigen Kosten auf 200.000 Euro. Zugleich sinkt auch der Anteil
fiir die Anschaffung neuer Produktions- und technologischer Anlagen auf 30% des Investitionsvolumens. In der
Industrie muss das Vorhaben zur Bildung von mindestens zehn und im Tourismus von mindestens fiinf neuen
Arbeitsplétzen fithren. Die Hohe der staatlichen Forderung hingt von der regionalen Arbeitslosenquote ab,
wobei die Obergrenze bei 35% der gesamten forderfihigen Investitionskosten liegt (Bratislava 0%,
Westslowakei 25%, Mittel- und Ostslowakei 35%). Fiir mittelstindische Unternehmen kann die Grenze auf
45 % und fiir Kleinbetriebe bis auf 55% erhoht werden. Dies gilt auch fiir besonders strukturschwache
Regionen. Wenn z.B. ein kleines Unternehmen indirekte Forderung beantragt, kann die Steuererleichterung bei
einer Investition von 500.000 Euro bis zu 275.000 Euro betragen.39

Zusatzlich zur allgemeinen Investitionsforderung gelten bereits seit 2015 Steuerregelungen, die Investitionen in
Forschung und Entwicklung fordern sollen. 25% der Ausgaben fiir die Entwicklung innovativer Produkte
konnen die Steuerbasis noch einmal zusétzlich verringern. Weitere 25% der Lohnkosten fiir Absolventen, die
extra fiir Forschungsarbeiten eingestellt werden, wirken sich ebenfalls steuermindernd aus. Damit will
Bratislava gegeniiber den Nachbarlindern Boden gut machen, die ebenfalls mit Steuervergiinstigungen
Innovationen fordern. AuBlerdem verkiirzen sich die Abschreibungsfristen fiir Produktionsmittel von zwolf auf
acht Jahre.40

35 Schulze, 2015a

36 Schulze, 2015b

37 Schulze, 2015b

38 Schulze, 2015

39 BMB Leitner, 2016
40 Schulze, 2015a



3 Energiemarkt Slowakei

Das Geschehen auf dem slowakischen Energiemarkt wird weiterhin von wenigen Akteuren bestimmt. Durch die
Privatisierung der staatlichen Energieversorger und sukzessive Liberalisierungsmafnahmen hat sich zwar die
Anzahl der Anbieter deutlich erhéht, doch an der Vormachtstellung der groBen Versorger hat sich dadurch
wenig gedndert. Aus diesem Grund kann nicht von einer vollstindig funktionierenden Wettbewerbssituation
auf dem Energiemarkt gesprochen werden.

Der Strommarkt ist offen fiir alle Marktakteure und verfiigt iiber ausreichende Transferkapazititen. Die
Teilnahme an regionalen Mirkten und grenziiberschreitende Ubertragung sorgen fiir ein wettbewerbliches
Umfeld. Erzeugung und Vertrieb von Strom wurden 2005 liberalisiert, die Strompreise im GroBhandel sind
seitdem nicht mehr reguliert. Die Preise fiir Stromimporte und -exporte werden durch bilaterale
Vereinbarungen zwischen Abnehmer und Lieferant bestimmt. Seit 2005 ist das Exportvolumen von Strom
unbegrenzt, seit 2009 besteht mit der Tschechischen Republik ein sog. market coupling, das wenige Jahre
darauf auch mit Ungarn geschlossen wurde. An der dominierenden Position des ehemaligen Staatskonzerns
Slovenské elektrarne (SE) anderte all dies nichts. 2015 gingen 73% des inldndisch erzeugten Stroms weiterhin
auf das Konto von SE.

Ein dhnliches Bild ergibt sich bei der Erdgasversorgung. Die Konkurrenzsituation hat sich zwar in den letzten
Jahren kontinuierlich verbessert, jedoch wird der Markt nach wie vor von dem ehemaligen Monopolanbieter
Slovensky plynarensky priemysel (SPP) dominiert. Mit einem Jahreserlés von 1,4 Mrd. Euro (2015) gehort
SPP zu den zehn umsatzstarksten Unternehmen der slowakischen Wirtschaft.

Auffillig ist das verstarkte Engagement des tschechisch-slowakischen Energiekonzerns Energeticky a
Priimyslovy Holding (EPH) wihrend der letzten Jahre. EPH {ibernahm von mehreren westeuropiischen
Playern wie E.ON, EdF, Enel oder GdF sukzessive deren Anteile an den groBen inldndischen
Versorgungsunternehmen.

3.1 Energieerzeugung und -verbrauch
3.1.1 Energieverbrauch allgemein

Im Zuge der Wirtschaftskrise 2009 kam es zu einem deutlichen Riickgang des Energieverbrauchs, der sich auch
in der Folgezeit liberwiegend fortsetzte. 2014 erzielte die Slowakei schlieBlich mit einem Volumen von 16.181
tROE den niedrigsten Bruttoinlandsverbrauch seit ihrer Staatsgriindung. 2015 kam es wieder zu einem leichten
Anstieg, der auf einen héheren Bedarf an Gas, Ol und erneuerbare Energien zuriickzufiihren war. Ein generell
riicklaufiger Trend war insbesondere bei fossilen Brennstoffen zu verzeichnen, wihrend der Verbrauch bei
Kernenergie stabil blieb und bei erneuerbaren Energien kontinuierlich zunahm.4

Vom gesamten Bruttoinlandsverbrauch an Energie entfiel 2015 auf feste Brennstoffe und Erdol ein Anteil von
jeweils 20%. Noch hoher fiel der Verbrauch bei Erdgas und Kernenergie aus, die einen Anteil von jeweils rund
24% erreichten. Erneuerbare Energien trugen zu knapp 10% am Bruttoinlandsverbrauch bei. Die iibrigen 2%
verteilen sich auf nicht erneuerbare Abfille, abgeleitete Warme und Elektrizitit.42

41 Eurostat, 2017
42 Eurostat, 2017



Tab. 4: Bruttoinlandsverbrauch in der Slowakei in 1.000 tROE, 2011-2015%

Feste Brennstoffe 3.699 3.476 3.454 3.424 3.275 19,94
Rohol und Mineraldlerzeug-

nisse 3.633 3.367 3.335 3.275 3.343 20,35
Gas 4.637 4.365 4.558 3.772 3.879 23,62
Kernenergie 4.028 4.048 4.106 4.041 3.954 24,07
Erneuerbare Energien 1.293 1.359 1.409 1.420 1.576 9,59
Sonstige 102 77 134 249 399 2,43
Summe Bruttoinlands-

verbrauch 17.392 16.692 16.996 16.181 16.426 100,00

Der Energieendverbrauch betrug 2015 insgesamt 10.077 tROE. Seine Verteilung auf die verschiedenen
Wirtschaftssektoren ist wahrend der letzten Jahre relativ stabil geblieben. 2015 gingen auf das Konto des
Industriesektors 44% des Endenergieverbrauchs, Haushalte kamen auf einen Anteil von 20%. Die
Dienstleistungsbranche zeigte sich fiir einen Anteil von 13% verantwortlich, wihrend der Verkehrssektor einen
Anteil von 22% verbuchte.44

Abb. 5: Endenergieverbrauchsstruktur der Slowakei in %, 2015%

Verkehr

22% Industrie
44%

Haushalte
20%

Dienstleistungen
13%

Land- und
Forstwirtschaft
1%

Der Endenergieverbrauch hatte sich nach dem Krisenjahr 2009 sowohl bei privaten Haushalten als auch bei
der Industrie zunichst sehr dhnlich entwickelt. 2013 lagen beide Sektoren mehr oder weniger auf dem Niveau
von 2010. 2014 stieg dann der Verbrauch in der Industrie um 4,2%, wihrend er bei den Haushalten um 9,1%
sank. 2015 blieben die Werte gegeniiber dem Vorjahr jeweils unverandert.

43 Eurostat, 2017
44 Eurostat, 2017
4 Eurostat, 2017



Abb. 6: Entwicklung des Endenergieverbrauchs in Haushalten und der Industrie in 1.000 tROE*
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In seiner Prognose vom Oktober 2014 rechnet das Wirtschaftsministerium damit, dass der Energieverbrauch
von 2015 bis 2028 kontinuierlich steigen soll. Nach einigen Jahren auf diesem Niveau soll er bis 2035 dank
eines niedrigeren Kohlebedarfs wieder leicht sinken. 2030 wiirde demnach der Bruttoinlandsverbrauch 14%
hoher ausfallen als 2012. Nach den Berechnungen des Wirtschaftsministeriums fiele 2030 der Verbrauch von
Kernenergie um 50% hoher aus als noch 2012. Durch den massiven Ausbau der Atomkraft hofft die Regierung,
den Verbrauch von Kohle nachhaltig senken zu konnen und damit weniger abhingig von Energieimporten zu
werden. Ungeachtet dessen soll der Verbrauch von Erdol und Erdgas auf dem Niveau von 2012 verharren.
Regenerativen Energiequellen misst das Land ebenfalls eine wichtigere Rolle in der Zukunft bei. Im Jahr 2030

soll der Verbrauch an erneuerbaren Energien erstmals tiber dem von Kohle liegen.47

Abb. 7: Ausblick des Bruttoinlandsverbrauchs in PJ bis 2035
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3.1.2 Strom

Die inldndische Stromerzeugung ist stark auf die Nutzung von Kernenergie ausgerichtet. Entsprechend haben
die Inbetriebnahme und Stilllegung von Atommeilern gravierende Auswirkungen auf die Energiebilanz des
Landes. So wurde in den Jahren 2006 und 2008 jeweils ein Reaktor des Atomkraftwerkes Jaslovské Bohunice
stillgelegt. In beiden Fillen tat sich im darauffolgenden Jahr eine deutliche Liicke zwischen Strombedarf und
inlandischer Erzeugung auf. Durch die Inbetriebnahme eines groBen Dampfgaskraftwerks, das jedoch im
Herbst 2013 nach nur 2 12 Jahren Betriebsdauer heruntergefahren wurde, und regenerativer Energieanlagen
konnte das Land in den Folgejahren die Liicke wieder schlieBen. Eine Rolle spielte dabei auch die
Wirtschaftskrise, die 2009 einen deutlichen Riickgang des Stromverbrauchs bewirkt hatte. Seitdem hat sich
dieser auf einem Wert unterhalb des Vorkrisenniveaus stabilisiert. 2015 sank die Stromerzeugung unter das
Niveau des Verbrauchs, der um gut 10% zugelegt hatte. Die Liicke musste mit Stromimporten geschlossen
werden. Entsprechend stiegen die Einfuhren von Elektrizitat 2015 mit 15,7% deutlich starker als die Ausfuhren
(+ 6,3%).49

Abb. 8: Entwicklung von Stromerzeugung und -verbrauch in GWh, 2008-2015%
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Vorldufigen Zahlen des Stromerzeugers SE zufolge verscharfte sich der Trend 2016 weiter. Es wurde der
hochste Stromverbrauch seit 1983 verzeichnet. Die Stromerzeugung konnte zwar wieder steigen, was jedoch in
geringerem AusmaBe geschah als bei den Verbrauchswerten. Damit weitete sich die Abhingigkeit von
Stromimporten weiter aus.5!

Im Jahr 2015 erzeugten Kernkraftwerke 14.081 GWh Strom, wihrend die slowakische Energiewirtschaft
insgesamt 25.637 GWh Strom netto erzeugte.’> Mit einem 56-prozentigen Anteil von Kernenergie an der
gesamten Stromerzeugung steht die Slowakei trotz der beiden stillgelegten Kernreaktoren im europiischen
Vergleich nach Frankreich auf dem zweiten Platz.53 Die gesamte installierte Leistung der Kernkraftwerke betrug
1.940 MWe, wiahrend die kumulierte Kapazitat aller Elektrizitatskraftwerke bei 7.784 MWe lag. Auf Importe
von Atomstrom ist die Slowakei nicht angewiesen.54

Weitere 5.319 GWh der inldndischen Stromerzeugung stammten aus fossilen Brennstoffen, was einem Anteil
von 20,7% entsprach. Diese Leistung wurde iiberwiegend in den Kohlekraftwerken erbracht. Dabei konnte

49 Statistikamt SR, 2016

50 MH SR, 2014 mit Daten von Statistikamt SR, 2016
51 Slovak Spectator, 2017

52 Statistikamt SR, 2016

53 |AEA, 2017

54 Statistikamt SR, 2016



selbst die einheimische Braunkohleférderung nur drei Viertel des Braunkohlebedarfs decken, das restliche
Viertel sowie alle anderen Kohlesorten wurden zu hundert Prozent importiert.ss

Die Wasserkraft ist das dritte Standbein der inldndischen Stromversorgung. Wasserkraftwerke standen 2015
fiir 15,5% der gesamten erzeugten Strommenge. 2015 wurden 3.972 GWh Strom aus Wasserkraft gewonnen,
wobei die gesamte installierte Leistung der Anlagen 2.522 MW betrug.5¢

Andere regenerative Anlagen, z.B. Biomasse-/Biogasanlagen oder PV-Kraftwerke, haben zwar in den letzten
Jahren kontinuierlich an Kapazitdt hinzugewonnen, mit einem jahrlichen Output von 2.220 GWh (2015)
spielen sie aber immer noch eine untergeordnete Rolle bei der Stromerzeugung. Der aus erneuerbaren
Energietragern erzeugte Strom stammte 2015 zu 65% aus Wasserkraft.s”

2015 wurden zudem 65 GWh Strom aus sonstigen Quellen erzeugt.s8

Das Wirtschaftsministerium erwartet einen kontinuierlichen Anstieg des Stromverbrauchs in den néchsten 20
Jahren. Unter Annahme eines moderaten Wirtschaftswachstums rechnet es mit einer jahrlichen Zunahme des
Verbrauchs von 1,2%. Damit wiirde der Stromverbrauch von heute 28.700 GWh auf 36.200 GWh im Jahr 2035
ansteigen.59

Bereits ab 2018, wenn der Ausbau des Atomkraftwerks in Mochovce abgeschlossen sein soll, wird die Slowakei
ihren Strombedarf wieder vollstindig aus eigener Erzeugung decken konnen bzw. einen Stromiiberschuss
produzieren. 2030 soll der Saldo 4.700 GWh betragen, also rund 12%. Sollte zudem der Bau eines neuen
Atomkraftwerks mit einer installierten Leistung von 1.200 MWa in Jaslovské Bohunice tatsichlich genehmigt
werden und die Anlage gegen Ende des kommenden Jahrzehnts in Betrieb gehen, wiirde die Slowakei im Jahr
2030 ein Drittel mehr Strom erzeugen als benotigt. Der positive Saldo soll iiber Exporte bereinigt werden. Auch
die Erzeugung erneuerbarer Energien soll deutlich zunehmen. Das Wirtschaftsministerium sagt bis 2030 einen
Anstieg um 47% gegeniiber dem Niveau von 2012 voraus.t°

Abb. 9: Entwicklung und Prognose von Stromerzeugung und -verbrauch, 2010-2035%
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58 Statistikamt SR, 2016
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3.1.3 Warme

Die Warmeerzeugung betrug in der Slowakei 2015 insgesamt 288 PJ. Dabei handelte es sich mit 167 PJ
mehrheitlich um in Kernreaktoren erzeugte Abwirme, die jedoch nur in geringem Umfang energetisch genutzt
wurde. Die restliche Wirmemenge stammte zu 96% aus Brennstoffen (fossil und erneuerbar). Die
Wirmebereitstellung bezifferte das Statistikamt fiir 2015 auf knapp 78 PJ.62

2016 verwendeten die von URSO regulierten Wirmeversorger 8.658 GWh Erdgas, 1,1 Mio. t Biomasse,
0,6 Mio. t Kohle und 564 GWh Biogas zur Warmeerzeugung. Der Verbrauch an sonstigen Brennstoffarten fiel
minimal aus. Der Anteil von Erdgas an der Warmeerzeugung betrug 57%. Danach folgten Biomasse mit 20%
und Kohle mit 18%. Von 2012 bis 2016 sank der Verbrauch von Kohle zur Warmeerzeugung um 23% und der
von Gas um 13%, trotzdem legte ihr Anteil an der Warmeerzeugung 2016 zu. Grund war der Einbruch in der
Biomasse-Statistik, die im Vergleich zum Vorjahr einen 600.000 t niedrigeren Verbrauch auswies. Tatsdchlich
hatte der GroBverbraucher Mondi SCP seine Kosten fiir die Warmeerzeugung zum Eigenverbrauch aus der
Preisregulierung von URSO ausgegliedert und wurde damit nicht mehr von der Statistik der Behorde erfasst.
Ein ungebrochener Aufwirtstrend zeigte sich beim Biogasverbrauch, dessen Anteil sich mehr als verdoppelte.®3

Abb. 10: Struktur der Warmebereitstellung nach Brennstoff, 20165
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Die einheimische Erdgasproduktion deckte 2015 mit einem Volumen von 93 Mio. m3 lediglich 2% des
Bedarfs.65 Wichtigstes Bezugsland von Gas ist Russland, das sich fiir rund 98% aller Lieferungen in die
Slowakei verantwortlich zeigt.66

Von der gesamten in 2015 bereitgestellten Wiarme in der Slowakei lieferten die Versorger 52% an den
Wohnbereich, 17% an den Industriesektor sowie 8% an gewerbliche Abnehmer in der Privatwirtschaft und dem
offentlichen Dienst. 2015 betrug der Warmeendverbrauch 30,4 PJ.67

Die Hauptwirmequelle in Privathaushalten ist Gas. Laut der letzten Volkszdhlung im Jahr 2011 wurden {iber
60% aller Wohnungen mit Gas beheizt. Bei weiteren 16% wurden feste Brennstoffe verfeuert. Bei knapp 7% der
untersuchten Wohnungen basierte die Warmezufuhr entweder auf Strom oder fliissigen Brennstoffen.t8

62 Statistikamt SR, 2016
83 energia.sk, 2017

64 energia.sk, 2017

65 Statistikamt SR, 2016
% UV SR, 2016

67 Statistikamt SR, 2016
68 Statistikamt SR, 2015



Abb. 11: Warmeendverbrauch nach Art des Abnehmers in %, 2015%
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Das Wirtschaftsministerium rechnet langfristig mit einem Riickgang des Wirmeverbrauchs, der
EnergieeffizienzmaBnahmen, insbesondere der Wirmeddmmung und der Erneuerung der zentralen
Fernwirmenetze, geschuldet ist. Der Beitrag von Kohle zur Warmeerzeugung sollte weiter sinken, wiahrend der
Gasverbrauch seinen Sinkflug ab 2018 beenden und sich anschlieBend dauerhaft stabilisieren diirfte.7o
Erneuerbaren Energien misst das Ministerium im Nationalen Aktionsplan fiir Erneuerbare Energien von 2010
eine wachsende Bedeutung zu. Bis 2020 soll sich der Anteil von Biomasse an der aus erneuerbaren Quellen
erzeugten Wiarme demnach von 98,9 (2005) auf 76,8% verringern.”!

3.2 Energiepreise

Wihrend die Preisgestaltung fiir gewerbliche Verbraucher dem Markt iiberlassen ist, bedarf die
Preisfestsetzung bei Strom und Gas fiir Privathaushalte der Genehmigung durch die Regulierungsbehorde
URSO. Auf Strom, Erdgas, Fernwiarme und Mineraldl werden grundsitzlich der Mehrwertsteuer-Regelsatz von
20% und Verbrauchsteuern erhoben.

Der Strompreis setzt sich seit 2009 aus folgenden Komponenten zusammen:72
e Preis fiir Strombeschaffung und -vertrieb (reguliert durch URSO bei Haushaltsabnehmern),
. Netzentgelte (reguliert durch URSO; 2015: 44,0782 Euro/MWh),

e  Umlage zur Forderung der einheimischen Kohleférderung, der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien und Kohle, der Kraft-Warme-Kopplung sowie zur Kostendeckung des Betreibers des Strom-
Spotmarktes (festgelegt durch URSO; 2017: 26,2030 Euro/MWh),”3

e  Abgabe fiir den nationalen Kernenergiefonds (seit 1.7.2016: 3,21 Euro/MWh),
e  Verbrauchsteuer (Haushaltsabnehmer befreit),
e  Mehrwertsteuer (gewerbliche Abnehmer befreit).

Die Strom- und Gaspreise in der Slowakei entsprachen 2016 in etwa dem durchschnittlichen EU-Niveau.
Bereits seit dem Jahr des EU-Beitritts 2004 liegen sie hoher als in vielen anderen Lindern Mittel- und
Osteuropas.

2016 zahlten Privathaushalte mit mittlerem Verbrauch einen durchschnittlichen Nettostrompreis von 11,54

69 Statistikamt SR, 2016
0 MH SR, 2014

L MH SR, 2010. Im Entwurf des Plans fiir die Energiepolitik, den das Wirtschaftsministerium im Oktober 2014 veréffentlicht hat, wird explizit auf die
2010 im Nationalen Aktionsplan fiir Erneuere Energien formulierten Ziele verwiesen.

2 JRSO, 2016 soweit nicht anders genannt

73 energia.sk, 2017a



Eurocent/kWh. Das Preisniveau sank damit im Vergleich zum Vorjahr um 5,6%.74 Der eigentliche Preis der
Stromlieferung machte im Jahr 2015 33,75% des Nettoendpreises aus.’s Im EU-Durchschnitt betrug der Preis
fiir Privatabnehmer 2016 zwar 13,01 Euro/kWh, im mittel- und osteuropiischen Raum jedoch war lediglich in
Tschechien der Strom genauso teuer wie in der Slowakei (11,61 Euro/kWh).76

Industrieunternehmen mit mittlerem Verbrauch kamen 2016 auf einen durchschnittlichen Nettostrompreis
von 10,47 Eurocent/kWh. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutete dies einen geringfiigigen Riickgang um 3,1%.
Bereits der EU-Durchschnittspreis von 8,14 Eurocent/kWh lag deutlich unter dem slowakischen Niveau.
Industriebetriebe in den mittel- und osteuropéischen Staaten zahlten dagegen einen Strompreis unterhalb des
EU-Durchschnittswertes, in den Nachbarlindern Tschechien und Ungarn waren es sogar nur 7,2
Eurocent/kWh.77

Abb. 12: Entwicklung der durchschnittlichen Nettostrompreise (in Euro je kWh)™
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An der tschechischen Stromborse PXE sank im ersten Halbjahr 2016 der durchschnittliche Strompreis fiir
slowakische Abnehmer von 33,85 Euro/MWh auf 26,93 Euro/MWh.79 Am slowakischen Spotmarkt OKTE ging
2016 der durchschnittliche Strompreis fiir Inlandsabnehmer von 33,57 Euro/MWh auf 31,47 Euro/MWh
zuriick.80

Der Preis fiir Wéarme, die iiber das zentrale Fernwirmenetz in der Slowakei bereitgestellt wird, setzt sich aus
einer fixen und einer variablen Komponente zusammen und bedarf der Genehmigung durch URSO. 2015
machte der variable Bestandteil 59,4% des Endpreises aus. Im Durchschnitt zahlten Abnehmer 8,1
Eurocent/kWhw, was marginal unter dem Vorjahresniveau lag. Um 3% gesunken war der variable Preisanteil,
wohingegen die fixe Komponente um 0,9% auf 174,59 Euro/kWu gestiegen war. 2015 hatten laut URSO 22
Versorger beantragt, insgesamt 89 Mio. Euro in Warmeerzeugungsanlagen zu investieren.!

Der Wiarmepreis kann je nach Region erheblich variieren. So betrug etwa die Preisdifferenz zwischen dem
teuersten Versorger in Bratislava und dem giinstigsten in Trnava rund 2 Eurocent/kWh.82

74 Eurostat, 2017

5 URSO, 2016

6 Eurostat, 2017

77 Eurostat, 2017

8 Eurostat, 2017. Daten bilden die Durchschnittspreise in den ersten sechs Monaten eines Jahres ab.
9 URSO, 2016a

8 OKTE, 2017

81 URSO, 2016

8 JRSO, 2016



Abb. 13: Entwicklung der Warmepreise (in Euro je kWhi)®
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2016 zahlten Privathaushalte mit mittlerem Verbrauch einen durchschnittlichen Gaspreis von 10,65 Euro/GJ.
Im Vergleich zum Vorjahr bedeutete dies einen spiirbaren Riickgang um 83 Eurocent/GJ. Im EU-Durchschnitt
waren es im gleichen Zeitraum 12,91 Euro/GJ. Unter den mittel- und osteuropiischen Landern mussten nur
die Haushalte in Tschechien (13,37 Euro/GJ) und Slowenien (11,84 Euro/GJ) einen noch héheren Gaspreis
entrichten als in der Slowakei.84

Industrieunternehmen mit mittlerem Verbrauch wurde 2016 ein durchschnittlicher Gaspreis von 8,11 Euro/GJ
berechnet, was ebenfalls deutlich unter dem Vorjahresniveau lag. Damit zahlten sie mehr als der EU-
Durchschnitt von 7,66 Euro/GJ. Fiir Produktionsbetriebe aus Mittel- und Osteuropa galten lediglich in
Kroatien (8,98 Euro/GJ) und Slowenien (8,18 Euro/GJ) dhnlich hohe bzw. hohere Preise als in der Slowakei.85

Abb. 14: Entwicklung der Gaspreise (in Euro je GJ)*
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Im Juni 2017 kostete der Liter Benzin durchschnittlich 1,26 Euro, ein Liter Diesel 1,09 Euro und ein Liter LPG
0,58 Euro.8” Die Mineraldlsteuer betrigt je nach stofflicher Zusammensetzung zwischen 0,515 Euro und 0,597
Euro pro Liter Benzin sowie 0,368 Euro oder 0,386 Euro pro Liter Diesel.88

3.3 Energiepolitische Rahmenbedingungen
3.3.1 Administration

Die Rahmenbedingungen fiir die slowakische Energiewirtschaft werden durch eine Vielzahl staatlicher Organe
und Institutionen gesteuert und iiberwacht.

Nationalrat

Der Nationalrat ist als einziger Triger der legislativen Gewalt in der Slowakei fiir die Umsetzung aller
einschlagigen Europiischen Richtlinien in nationales Recht zustindig. AuBerdem erldsst das Parlament
samtliche Gesetze, die den slowakischen Energiesektor regeln.

Wirtschaftsministerium

Wichtigster Triger der slowakischen Energiepolitik ist das Wirtschaftsministerium. Es ist verantwortlich fiir
alle energiewirtschaftlichen Aspekte des Landes einschlieBlich der Verwaltung von Kerntechnik und der
Lagerung von nuklearen Abfillen.89 Seine Kompetenzen regelt das Energiegesetz Nr. 251/2012.

Hierzu gehoren:

e die Gewiahrleistung der Energieerzeugung und -versorgung des Landes (mit festen Brennstoffen, Erdol
und Erdgas inkl. Mafnahmen zur Nutzung von erneuerbaren Energien und Atomkraft);

e die Ausarbeitung eines auf 20 Jahren ausgelegten energiepolitischen Rahmens sowie dessen
Aktualisierung alle fiinf Jahre und

e die Erfiillung internationaler Verpflichtungen der Slowakischen Republik.

Das Ministerium besitzt eine eigene Abteilung fiir Energiewirtschaft, in deren Zustindigkeit obige Aufgaben
fallen und die von einem der beiden Staatssekretire geleitet wird. Diesem untersteht zugleich die Abteilung fiir
Forderprogramme. Diese ist verantwortlich fiir die im Ministerium angesiedelten staatlichen und europiischen
Programme zur Unterstiitzung von Energieeffizienzmafnahmen sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien.o°
Dem Wirtschaftsministerium unterstellt ist die Slowakische Agentur fiir Innovationen und Energie (STEA).9

Umweltministerium

Das Umweltministerium ist fiir die Luftreinhaltung, die Abfallwirtschaft und begrenzt auf den Bereich
biologisch abbaubarer Abfille auch fiir die Forderung erneuerbarer Energien zustindig. Das
Umweltministerium stimmt sich bei seiner Tétigkeit mit dem Wirtschaftsministerium und im Falle der
Biomasse auch mit dem Landwirtschaftsministerium im Wege eines Erfahrungsaustausches ab. Das
Umweltministerium stellt im Falle von Baugenehmigungsverfahren, die sich auf die Errichtung von EE-
Anlagen beziehen, fiir das Wirtschaftsministerium fachliche Stellungnahmen aus, welche insbesondere auch
eine Umweltvertriglichkeitspriifung beinhalten. Das Ministerium verwaltet zudem einen Teil der aus EU-
Fonds finanzierten Forderprogramme, in deren Rahmen auch Subventionen fiir erneuerbare Energietriger
bewilligt werden. 92

Regulierungsbehdorde fur Netzbranchen (URSO)
Die Regulierungsbehérde wurde im Zuge der Harmonisierung des europdischen Energiemarktes 2001 als
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8 MH SR, 2015a

% MH SR, 2016

91 SIEA, 2015

92 MZP SR, 2014



eigenstindige staatliche Institution in der Slowakei gegriindet. Die Regulierungsbehorde ist demnach in erster
Linie fiir die technische und preisliche Regulierung wirtschaftlicher Aktivititen in den Bereichen Strom-, Gas-
und Wiarmeversorgung und dariiber hinaus fiir die Preisregulierung im Bereich der Trinkwasserversorgung
sowie der Abwasserbehandlung zustéindig.

Die Behorde beschlieBt und genehmigt die Methoden, den Prozess und die Konditionen der Preisfestlegungen
u.a. fiir:

e Strom-, Gas- und Warmeerzeugung, -iibertragung sowie -verteilung;

e Unterstiitzungs- und Systemdienstleistungen fiir Systemausgleich bzw. Balance des Netzes;
e  Produktion, Absatz und Angebot von Trinkwasser;

e Beihilfen fiir Wassermanagementservice und fiir Wasserenergie.

Die Regulierungsbehorde bestimmt die Einspeisevergiitungen fiir Strom aus erneuerbaren Energien und ist
dariiber hinaus fiir die Sicherung eines nicht-diskriminierenden und effizienten Wettbewerbs in der
Energiewirtschaft zustandig.93

Slowakischer Ubertragungsnetzbetreiber (SEPS)

Der Betrieb der Hochstspannungsnetze (400 kV und 220 kV) obliegt der Staatsgesellschaft Slovenska
elektrizaéna a prenosova sustava (SEPS). Diese ist sowohl fiir die Erhaltung, Wiederherstellung und
Entwicklung der inlindischen Ubertragungsnetze als auch fiir den Parallelbetrieb mit benachbarten
Stromnetzen in Tschechien, Polen, Ungarn und der Ukraine verantwortlich. SEPS betreut zudem auch Teile des
Hochspannungsnetzes (110 kV).%4

Den grenziiberschreitenden Stromaustausch organisiert und iiberwacht OKTE, eine Tochtergesellschaft von
SEPS. OKTE ist durch das Energiegesetz als Betreiber des Strom-Spotmarktes in der Slowakei autorisiert.9

Slowakische Gewerbeaufsicht (SOI) — Bereich Energieinspektion

Die staatliche Energieinspektion war bis 31.03.2014 eine eigenstindige Behérde und wurde danach in das
Gewerbeaufsichtsamt eingegliedert. GemaB § 88 des Energiegesetzes und § 32 des Wirmeenergiegesetzes
kontrolliert sie den slowakischen Energiemarkt und die Einhaltung der Richtlinien in der Energiewirtschaft.
Sie verhangt Geldstrafen und bestimmt MaBnahmen zur Korrektur von aufgedeckten Missstanden.

Slowakische Agentur flr Energie und Innovation (SIEA)

Die Agentur fiir Energie und Innovation erfiillt die Aufgaben des Wirtschaftsministeriums im Rahmen der
Gesetze Nr. 251/2012 (Energiegesetz) und 455/1991 (Small Business Act). Die SIEA ist eine unabhingige
Institution und zusténdig fiir:

e die Geldschopfung aus den Strukturfonds der EU fiir Energie;
e die wissenschaftlich-technische Beratung des Wirtschaftsministeriums;
e die Koordination der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Energiewirtschaft;

e Erfassung von Informationen iiber die Energiewirtschaft wie Analysen zu Energieeffizienz und zur
Senkung des Energieverbrauchs;

e die Entwicklung der rationellen Energienutzung, Nutzung von EE und KWK sowie Beratung und
Bildung im Bereich Energieeffizienz.9°

3.3.2 Politische Ziele

Im Herbst 2014 beschloss die slowakische Regierung das Strategiepapier Energiepolitik der Slowakischen
Republik (Energeticka politika Slovenskej republiky), das ein gleichlautendes Dokument aus dem Jahr 2006
ersetzte und die Ziele der im Oktober 2008 verabschiedeten Strategie zur Energiesicherheit (Stratégia

93 URSO, 2016

%4 Schulze, 2014a
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energetickej bezpecénosti SR) weiterfiihrte.

Die in dem Papier formulierten Vorgaben beruhen auf den 20-20-20-Zielen der Européischen Union, bis 2020
die Treibhausgasemissionen um 20% zu senken und die Energieeffizienz um 20% zu erhéhen sowie einen
Anteil von 20% an erneuerbaren Energien zu erzielen.

Angestrebt wird demnach eine stirkere Diversifizierung des Energiemixes, was sich jedoch im Wesentlichen
auf die Reduktion fossiler Brennstoffe und den Ausbau erneuerbarer Energien bezieht. Auf diese Weise will das
Land unabhingiger von Energieimporten werden. Das Primat der Kernkraft bzw. deren Ausbau wird
ausdriicklich bekraftigt. Eine verstarkte Nutzung der Atomenergie wiirde bei der Stromerzeugung fiir Autarkie
sorgen.

Die Energieintensitdt des Landes soll auf das Durchschnittsniveau der EU sinken. Entsprechende Einsparziele
beim Energieverbrauch wurden bereits in einem 2007 verabschiedeten Konzeptionspapier festgelegt. Um dies
zu erreichen, sollen die aktuelle Richtlinie zur Energieeffizienz vollstindig umgesetzt und finanzielle
Fordermittel bereitgestellt werden. Ein Schwerpunkt ist dabei die Modernisierung und der Ausbau des
bestehenden Fernwirmenetzes. Zudem mochte die Slowakei intelligente Messsysteme und intelligente Netze
forcieren.

Die Strategie zur Energiesicherheit beziffert den Investitionsbedarf zur Erreichung der langfristigen Ziele bis
2030 auf 20 Mrd. Euro allein bei der Stromerzeugung. Die Energiepolitik der Slowakischen Republik nennt
folgende GroBprojekte, die sich gegenwirtig entweder schon im Bau oder in der Planungsphase befinden:

e Ausbau des Atomkraftwerks in Mochovce, das bis 2020 iiber eine vollstandige Kapazitét von 3.100
MWea verfiigen soll,

e Bau eines weiteren Atomkraftwerks in Jaslovské Bohunice, das bis 2030 iiber eine vollstindige
Kapazitit von 1.200 MWa verfiigen soll,9”

¢ Modernisierung des 220-MWa-Kohlekraftwerks in Novaky mit Anschluss eines 98-MW-
Biomassekessels, 98

e Modernisierung des  220-MWe-Kohlekraftwerks in  Vojany,  Teilumstellung  auf
Biomasseverbrennung (zu 20%),%9

e Bau eines Wasserkraftwerks in Sered’ mit einer Stromerzeugung von 180 GWh/Jahr,
e Bau eines 560-MWe-Pumpspeicherkraftwerks an dem Fluss Ipel’.xo0

Gleichzeitig mochte die Regierung den Ausbau von kleinen EE-Anlagen vorantreiben. Hierzu legte das
Wirtschaftsministerium im Friihjahr 2013 ein entsprechendes Konzeptionspapier vor, das die Schaffung
gesetzlicher und finanzieller Rahmenbedingungen fiir die Installation von Kleinanlagen mit einer Leistung bis
10 kW vorsieht. Mit 115 Mio. Euro Férdermitteln mochte die Regierung dazu beitragen, ab 2020 insgesamt 163
GWh griinen Strom pro Jahr aus solchen Quellen zu erzeugen. Der Plan ist, die Anschaffung von PV- und
Windkraftanlagen, Warmepumpen und Biomassekesseln in Privathaushalten zu forcieren. Zusétzlich soll das
Stromiibertragungsnetz dezentralisiert werden, um den Anschluss der Kleinanlagen zu unterstiitzen. ot

Im Regierungsprogramm 2016-2020 vom April 2016 kiindigte die Regierung an, das Fordersystem fiir griinen
Strom und KWK reformieren zu wollen. Bei der Nutzung erneuerbarer Energien soll demnach kiinftig der
Fokus auf einer kosteneffektiven Forderung mit moglichst geringen Auswirkungen auf den Energieendpreis
liegen. Dies konnte in der Praxis das Ende der bis dato umlagefinanzierten Férderung bedeuten. Ein konkreter
Gesetzesentwurf wurde jedoch bis Redaktionsschluss nicht vorgelegt. Bereits im zweiten Quartal 2016
verdffentlichte die Behorde URSO den Entwurf fiir eine neue Preisregulierungspolitik fiir die Periode 2017-
2021. Betreiber neuer EE- und KWK-Anlagen mussten sich zum Jahreswechsel 2016/17 auf deutlich niedrigere
Einspeisetarife einstellen.

97 Im April 2016 veréffentlichten Regierungsprogramm heilt es, dass die Regierung die ,Mdglichkeiten weiterer Herangehensweisen fiir die Nutzung
neuer Kernenergiequellen am Standort Jaslovské Bohunice” analysiere.

9 Bereits abgeschlossen.
9 Bereits abgeschlossen.
100 per Bau wurde im ersten Halbjahr 2015 vom Wirtschaftsministerium genehmigt.
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Tab. 5: Ubersicht strategischer Energiedokumente der slowakischen Regierung%

Konzeption der e Senkung der Energieintensitit auf das Niveau der EU-15-Staaten;
Energieeffizienz in der ¢ Senkung des Endenergieverbrauchs um kumuliert 9% von 2008-2016;
SR (April 2007) ¢ Senkung des Endenergieverbrauchs um jihrlich 0,5% von 2017-2021;
Koncepcia energetickej ¢ Senkung des Endenergieverbrauchs um jahrlich 0,1% von 2022-2030;
efektivnosti SR e Verbesserung des Wirkungsgrades von Anlagen zur Strom- und

Wairmeerzeugung; 3
e Minderung der Netzverluste bei der Einspeisung, Ubertragung und
Versorgung von Energie.

http://www.rokovania.sk/Ro
kovanie.aspx/BodRokovania
Detail?idMaterial=8637

Strategie zur o Gewidhrleistung einer ungefahrdeten, zuverlassigen und effektiven

Energiesicherheit der SR Energieversorgung, zu bezahlbaren Preisen;

(Oktober 2008) e Prioritiit der Nutzung von Kernenergie;

Stratégia energetickej . Effektiyere Nutzung der heimischen Enel‘”gie'c.luellen‘;

bezpeénosti SR e Intensivere Nutzung erneuerbarer Energietriger bei der Strom- und
Warmeerzeugung.

http://www.rokovania.sk/Ro

kovanie.aspx/BodRokovania
Detail?idMaterial=14372

Energiepolitik der SR
(Oktober 2014)

Energeticka politika SR
http://www.rokovania.sk/Ro

kovanie.aspx/BodRokovania
Detail?idMaterial=23993

Schaffung eines optimalen Energiemixes;

Entwicklung der Energieinfrastruktur;

Diversifizierung der Energiequellen und Ubertragungswege;
Erhohung der Energieeffizienz und Senkung der Energieintensitét;
Starkung des Wettbewerbs auf dem Energiemarkt;

Bildung eines Exportiiberschusses bei der Stromerzeugung;
Stiarkere Nutzung von Kernenergie und kohlefreien Energietriagern;
Forderung von hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung;

Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien an der Strom- und
Wirmeerzeugung.

3.4  Gesetzliche Rahmenbedingungen

Folgende Gesetze und Verordnungen regeln die Forderung und Nutzung von Energien in der Slowakei:

3.4.1 Energiewirtschaftsgesetz

Das Energiewirtschaftsgesetz Nr. 251/2012 regelt die Bedingungen fiir unternehmerische Tatigkeiten im
Energiesektor, die = Marktzutrittsbedingungen, = Rechte und  Pflichten der Marktteilnehmer,
Abnahmeverpflichtungen sowie die Kontrolle durch die Staatsorgane. Demnach diirfen Energieunternehmen
nur auf Grundlage einer staatlichen Genehmigung tatig werden. Fiir folgende Tatigkeiten ist keine
Genehmigung notwendig:

e Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrigern in Anlagen mit einer installierten
Gesamtleistung von bis zu 1 MW¢;

e Gaserzeugung aus Biomasse;
¢ Gaserzeugung aus Biogas.

Wer Strom aus erneuerbaren Energietriagern erzeugt, hat das Recht, eine Bestdtigung iiber die Herkunft des
erzeugten Stroms zu erhalten. Darin sind die Bezeichnung der Anlage/des Energietréagers, das Datum und der
Ort der Erzeugung angefiihrt. Die Bestatigung wird von URSO ausgegeben.103

102 Eigene Darstellung

103 MOEZ, 2008
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3.4.2 Warmeenergiewirtschaftsgesetz

Das Wirmeenergiewirtschaftsgesetz Nr. 657/2004 regelt die Bedingungen fiir Unternehmen in der
Wiérmeenergiewirtschaft und die Rechte und Pflichten der Marktteilnehmer auf dem Warmemarkt.

Die Wirmeerzeugung aus erneuerbaren Energietrigern wird im Gesetz im Zusammenhang mit der
Pflichtabnahme von Wirme genannt. Der Inhaber einer Lizenz zur Warmeversorgung muss sicherstellen, dass
die Warme, die von Inhabern einer Genehmigung zur Wiarmeerzeugung aus erneuerbaren Energien hergestellt
wird, zu einem bestimmten oder genehmigten Preis abgenommen wird.

Die Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien ergibt sich aus § 12 des Gesetzes. Eine Genehmigung zum
Bau von Warmekraftanlagen oder Teilen mit einer installierten Gesamtleistung von 10 MWw und mehr wird
nach Auswertung verschiedener Faktoren vom Wirtschaftsministerium ausgegeben.’4 Die Nutzung
erneuerbarer Ressourcen wird demnach als begiinstigender Faktor fiir die Genehmigungserteilung definiert.

3.4.3 Gesetz Uber die Regulierung der Netzbranchen

Das Gesetz Nr. 276/2001 regelt fiir alle Marktbeteiligten die Bedingungen fiir den Zugang und die Arbeitsweise
der Ubertragungs-, Distributions- und Transportsysteme bzw. -netze sowie die Kompetenzen der
Regulierungsbehorde. Das Gesetz bezieht sich auf den Strom-, Gas- und Warmemarkt sowie die Regulierung
wasserwirtschaftlicher Tatigkeiten. Ebenfalls reguliert werden Erzeugung, Transport und Verteilung von Strom
aus erneuerbaren Energietriagern und KWK.

Zu den in der Praxis wichtigsten Kompetenzen der Regulierungsbehérde URSO gehort die Preisregulierung.
Diese kann folgendermaBen erfolgen:

e durch direkte Festlegung von Hochstpreisen, Festpreisen oder eines Vergleichspreises;
e  durch Festlegung der Berechnungsart der Hochstpreise, Festpreise oder Vergleichspreise;
e  durch Festlegung der anfallenden Kosten, die in den Preis eingerechnet werden miissen; oder

e durch Festlegung der Hohe eines angemessenen Gewinns.05

3.4.4 Gesetz Uber die Beurteilung von Umwelteinflissen (UVP-Gesetz)

Das slowakische UVP-Gesetz Nr. 24/2006 legt die Bedingungen fiir die Durchfilhrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) und fiir den Verfahrensverlauf fest. Es bestimmt auch, fiir welche
MaBnahmen eine UVP-Pflicht besteht.

3.45 Gesetz zur Forderung von Erneuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplung (EEG)

Das Gesetz Nr. 309/2009 (EEG) soll Investitionen in erneuerbare Energien begiinstigen. Schwerpunkte des
Gesetzestextes sind:

e Forderung von Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen und KWK;

e  Priorititsanbindung von Stromerzeugungsanlagen aus erneuerbaren Energien;

e Rahmenbedingungen zur Ausgabe und Anerkennung von griinen Stromzertifikaten;
e Pflichtabnahme der Netzbetreiber von Strom aus erneuerbaren Energien;

e  Rechte und Pflichten der Stromerzeuger.

3.5 Neue Entwicklungen auf dem Energiemarkt

Fiir groBes Aufsehen sorgte zu Jahresbeginn 2017 die personliche Intervention von Ministerpriasident Robert
Fico, welche die Regulierungsbehérde URSO dazu zwang, die im Vorjahr von ihr beschlossene Reform der Ge-
bithrenstruktur fiir die Stromeinspeisung wieder riickgingig zu machen. Die neue Hohe der Netzentgelte hatte
zum Jahreswechsel zu einem deutlichen Anstieg der Endpreise gefiihrt. Nach dem Machtwort des Regierungs-
chefs verabschiedete die Behorde einen neuen Erlass, wodurch die Strompreise wieder auf das Vorjahresniveau

104 MOEZ, 2008
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fielen. Bis dato zu viel bezahlte Betrage wurden betroffenen Endverbrauchern tiber reduzierte Stromrechnun-
gen in der Folgezeit verrechnet. URSO-Leiter Jozef Holjencik trat darauthin von seinem Posten zuriick.0¢

Als Folge dieser Ereignisse arbeitete das Wirtschaftsministerium einen Gesetzesentwurf aus, der die personelle
Besetzung der Leitungsorgane von URSO neu regelt und die Behorde dazu verpflichtet, bei Antriigen auf Ener-
giepreiserhohungen auch die Auswirkungen auf die Biirger zu bewerten. Das slowakische Parlament verab-
schiedete das Gesetz im Juni 2017. Die Opposition kritisierte vor allem, dass durch die Anderungen die Unab-
hingigkeit von URSO in Frage gestellt werde, vor allem Hinblick auf die kiinftige Besetzung des Leiterpostens
durch die Regierung.o7

Als Nachfolger von Holjenc¢ik wurde Ende Juli der ehemalige Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister
Lubomir Jahnatek, ein Parteifreund von Fico, ernannt. Die Opposition hilt die politische Unabhéangigkeit des
neuen Leiters vor diesem Hintergrund fiir sehr fragwiirdig.08

Die Fertigstellung des dritten und vierten Blocks des Atomkraftwerks in Mochovce verschiebt sich abermals,
auch die Kosten fallen hoher aus als geplant. Die Anteilseigner des Bauherren SE gaben als neue Termine Ende
2018 (dritter Block) bzw. Ende 2019 (vierter Block) bekannt. Der Kostenrahmen steigt auf 5,4 Mrd. Euro. Der
Bauplan liegt damit sechs Jahre im Verzug, die Kosten haben sich gegeniiber der urspriinglichen Kalkulation
nahezu verdoppelt. SE-Miteigentiimer Enel hat bereits die Hilfte seiner Anteile an EPH verkauft und mochte
auch seine verbliebenen Anteile abstoBen, ist jedoch erst nach der Fertigstellung des Mochovce-Projekts dazu
befugt.x09

Die Kohleverstromung an den Standorten Novaky und Vojany ist gesichert. Kraftwerksbetreiber SE hatte im
Sommer 2016 gedroht, beide Betriebe wegen roter Zahlen stillzulegen. Dank Einschaltung des Wirtschaftsmi-
nisters und dem Zugestdndnis von Subventionen hilt SE nun fiir die kommenden Jahre an der Stromerzeu-
gung aus Kohle fest. Der geplante Einstieg der Theta Energy Group in die Modernisierung des Kraftwerks Vo-
jany, die eine Umstellung auf griinen Strom mit sich bringen sollte, liegt dagegen auf Eis.10

106 The Slovak Spectator, 2017a
107 The Slovak Spectator, 2017b
108 The Slovak Spectator, 2017¢c
109 The Slovak Spectator, 2017d
110 The Slovak Spectator, 2017e und The Slovak Spectator, 2017f



4 Energetische Gebaudesanierung
in der Slowakei

Bis 1989 spielten Sanierungsfragen in der verstaatlichten Bauwirtschaft der Tschechoslowakei so gut wie keine
Rolle. Erst zu Beginn der 1990er Jahre setzte die Erkenntnis ein, dass Tausende der in sozialistischen Zeiten
errichteten Plattenbauten sanierungsbediirftig waren. Erste RenovierungsmaBnahmen, vornehmlich in Form
von Wirmeddmmung, setzten noch vor der Staatentrennung von 1993 ein. 2005 implementierte die Slowakei
unmittelbar nach ihrem EU-Beitritt die Gebauderichtlinie 2002/91/EG in nationales Recht und erhéhte damit
die Anforderungen an die Energieeffizienz des Gebdudebestandes. Mit Fordergeldern aus nationalen und
europiischen Topfen trieb das Land in den Folgejahren die Gebaudesanierung voran, wobei die
Wirmedammung weiterhin die vorherrschende MafSnahme blieb. In seinem aktuellen wohnungspolitischen
Konzept aus dem Jahr 2015 konstatiert das Ministerium fiir Verkehr, Bau und Regionalentwicklung, dass bei
der Gesamtsanierung von Gebiauden eine Beschleunigung der Prozesse notwendig sei.!!

4.1 Politische Ziele

Um die ,20-20-20-Ziele“ der EU zu erfiillen, verabschiedete die slowakische Regierung im Jahr 2007 ein
Energieeffizienzkonzept. Erklartes Ziel ist, sowohl die Bevolkerung als auch die Marktakteure zu
energiebewusstem Handeln zu motivieren. Zu den gebaudebezogenen Prioritdten des Konzepts zdhlen die
Senkung des Energiebedarfs von Altbauten sowie eine Verschiarfung der technischen Normen fiir Neubauten.

In dem Konzept wurden Zielvorgaben fiir Energieeinsparungen festgelegt, die durch auf drei Jahre angelegte
Aktionspldne umgesetzt werden sollen. Die politischen Ziele sind auch im Gesetz iiber die Energieeffizienz Nr.
321/2014 verankert, laut § 5 Abs. 2 c) sind Energieeinsparungen im Gebdudesektor ein nationales Ziel.

Dariiber hinaus gibt es weitere Strategiepapiere, die direkt oder indirekt auf die Gebdudesanierung abzielen:
den nationalen Plan zur Verbreitung von Niedrigenergiegebduden (2012), die Strategie zur Erneuerung des
Gebaudebestandes (2014), den Plan zur Renovierung bestimmter Gebdaude (2015) und das wohnungspolitische
Konzept bis 2020 (2015).

4.1.1 Wohnungspolitisches Konzept bis 2020%?

Das wohnungspolitische Konzept der slowakischen Regierung wird alle fiinf Jahre vom Bau- und Verkehrsmi-
nisterium aktualisiert. Es beschreibt die wesentlichen Ziele und MaBnahmen, wie der Staat positiv zur Entwick-
lung des Wohnungswesens beitragen mochte. Laut der aktuellen Fassung aus dem Jahr 2015 sollen die staatli-
chen Aktivititen vor allem einer nachhaltigen Entwicklung dienen. Die Reduzierung des Energieverbrauchs in
der Wohnungswirtschaft wird daher als eines der politischen Ziele definiert. Zu den Aufgaben des Staates ge-
hort es demnach auch, die Erneuerung des Gebaudebestands voranzutreiben.

4.1.2 Aktionsplan zur Energieeffizienz'*®

Im Friithjahr 2017 hat die slowakische Regierung den vierten Aktionsplan zur Energieeffizienz fiir die Jahre
2017-2019 beschlossen. Dieser orientiert sich wie schon der Plan aus der Vorperiode an den Energiesparzielen
der EU-Richtlinie 2012/27/EU und ist an die nationalen Statistiken des Jahres 2015 angepasst. Demnach soll
sich der durchschnittliche Primirenergieverbrauch von 2017 bis 2020 um 27.362 TJ verringern. Das
Einsparziel fiir den Endenergieverbrauch betrégt im gleichen Zeitraum 14.719 TJ.

111 MDVRR SR, 2015
112 MDVRR SR, 2015
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Tab. 6: Energieeffizienzziele der Slowakei in TJ, 2017-2019 und bis 2020*4

Gebaude 3.251 5.088 4.280 6.698
Industrie 5.507 8.618 6.770 10.595
Offentlicher Sektor 1.362 2.132 1.706 2.670
Verkehr 743 1.163 1.061 1.660
Endverbraucher 677 1.059 902 1.412
Energiesektor o) 3.325 0 4.328
Gesamt 11.540 21.385 14.719 27.362

Die beschlossenen Vorkehrungen betreffen alle wesentlichen Energieverbraucher. Konkret fiir den
Gebiaudesektor sieht der Plan eine Senkung des Endenergieverbrauchs um 3.251 TJ zwischen 2017 und 2020
vor. Dies entspricht 28% der gesamten geplanten Einsparmenge in diesem Zeitraum. Die Zielvorgaben fiir
offentliche Gebaude sind in der Sparte ,,Offentlicher Sektor” implementiert.

Abb. 15: Anteile an der geplanten Einsparung am Endenergieverbrauch, 2017-2020°

Endverbraucher
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Um die gesetzten Einsparziele im Gebaudesektor zu erreichen, rechnet das Wirtschaftsministerium mit Kosten
von rund 2,0 Mrd. Euro in der Periode 2017-2020. Die Mittel sollen vor allem in die Warmeddammung von
Wohngebiduden und die Sanierung von Nicht-Wohngebauden flieBen. Als wichtigste Forderquellen gelten laut
Wirtschaftsministerium das Operationelle Programm Umuweltqualitdt und das Integrierte Regionale
Operationelle Programm.

Eine Auswertung des zweiten und des dritten Aktionsplanes ergab, dass die Slowakei sowohl in der Periode
2011-2013 als auch von 2014-2016 ihre Einsparziele verfehlt hatte. Ende 2013 betrug die Differenz zwischen
geplanter und tatséchlich erreichter Energieeinsparung 1.635 TJ, bis Ende 2016 stieg das Defizit noch einmal
auf 1.920 TJ. Das Ministerium begriindete dies mit dem verspéteten Anlaufen des Operationellen Programms

Umuweltqualitdt, aufgrund dessen einige Projekte zur Renovierung offentlicher Gebdude verschoben werden
mussten.

114 MH SR, 2017
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4.1.3 Nationaler Plan zur Erhéhung des Bestands an Niedrigenergiegebauden®

Den Plan verabschiedete die slowakische Regierung im November 2012 zwecks Umsetzung der EU-Richtlinie
2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden. Darin wird die Erreichung folgender
Energiestandards im Bauwesen als Ziel definiert:

e Niedrigenergiestandard fiir Neubauten und renovierte Gebdude ab 2013 — Obergrenze:
Energieeffizienzklasse B;

e Ultraniedrigenergiestandard fiir alle Neubauten ab 2015 — Obergrenze: Energieeffizienzklasse A1;

e Nullenergiestandard fiir alle Neubauten ab 2020 (Neubauten der 6ffentlichen Verwaltung ab 2018) —
Obergrenze: Energieeffizienzklasse Ao.

Neben strengeren Anforderungen an die wirmetechnischen Eigenschaften von Baukonstruktionen soll
insbesondere die effiziente Nutzung erneuerbarer Energien zu einer hoheren Energieeffizienz von Gebauden
beitragen.

Um die Transformation von bestehenden Gebiauden in Niedrigenergiegebdude zu unterstiitzen, sieht der Plan
auch die Forderung der Renovierung von Mehrfamilienhdusern und 6ffentlichen Gebauden vor.

4.1.4 Strategie zur Renovierung des Gebaudebestands?!!’

Im zum Frithjahr 2017 aktualisierten Strategiepapier nimmt das Bau- und Verkehrsministerium eine
Bestandsaufnahme des nationalen Gebidudesektors vor und identifiziert geeignete Mafnahmen zu seiner
Erneuerung in Abhéngigkeit von Gebaudetyp und klimatischen Gegebenheiten.

In der Strategie wird festgehalten, dass der groBte Sanierungsbedarf bei zwischen 1960 und 1992 errichteten
Gebduden besteht. Deren Modernisierung soll nicht nur die Bauqualitit erhéhen, sondern auch in
Energieeinsparungen resultieren und den Warmeschutz verbessern. Laut Berechnungen des Ministeriums sind
bis 2030 jedes Jahr 110 Mio. Euro an 6ffentlichen Investitionen notwendig, um die jihrliche Renovierung von
29.000 Wohnungen in Mehrfamilienhdusern férdern zu konnen.

4.1.5 Plan zur Renovierung bestimmter Gebaude!*®

Der Plan konkretisiert die Strategie zur Renovierung des Gebdudebestands in Bezug auf Gebiude mit einer
Mindestfliche von 500 m2, die sich in Hand der 6ffentlichen Verwaltung befinden. Deren Gesamtflidche betrug
2015 laut einem offiziellen Verzeichnis 421.275 m2. Im Plan ist das EU-Ziel implementiert, pro Jahr 3% der
erfassten Fliache energetisch zu sanieren. Fiir 2015 bezifferte das Bau- und Verkehrsministerium das konkrete
Energiesparpotenzial auf 13 GWh. Basis der Kalkulation bildeten die Daten von 55 Verwaltungsgebiuden, fiir
die ein Antrag auf Baugenehmigung gestellt wurde.

Die Sanierung soll mit Mitteln aus dem Operationellen Programm Umuweltqualitdt finanziert werden.

4.2 Bauwesen in der Slowakei

2016 war erneut ein schwaches Jahr fiir die einheimische Bauwirtschaft. Fir die Jahre 2017 und 2018 sehen die
Prognosen besser aus. Das Wachstum sollen groBere Vorhaben im Wohnungsbau sowie Investitionen in Biiro-
und Industriegebaude tragen. Einen Schwerpunkt bildet die Hauptstadtregion, wo ein Viertel des landesweiten
Bauvolumens abgewickelt wird. Positiv entwickelt sich die zudem die Nachfrage nach griinen Gebauden. Einen
Schatten werfen der zunehmende Fachkriaftemangel, die anhaltend starke Regulierung und die nachlassende
Qualitit der Subunternehmer.9
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4.2.1 Produktion und Marktentwicklung

Schien es 2015 noch so, als konne die slowakische Bauwirtschaft ihre Dauerrezession iiberwinden, fiel sie 2016
abermals in den Krisenmodus zuriick. Die Bauproduktion schrumpfte um nahezu 11%, der Umsatz der Bauun-
ternehmen fiel dadurch von 8,8 auf 7,7 Mrd. Euro. Das lag vor allem an der drastischen Entwicklung der Brut-
toanlageinvestitionen, die 2016 um 9,3% eingebrochen waren. Dem negativen Branchentrend standen lediglich
steigende Umséatze mit Instandhaltungsarbeiten und Modernisierungen sowie das boomende Auslandsgeschaft
entgegen.

Das erste Quartal 2017 konnte noch keine Besserung verheien, der Branchenumsatz ging laut Statistikamt
erneut um 3,3% im Vergleich zur Vorjahresperiode zuriick. Nichtsdestotrotz setzen die Baufirmen auf einen
positiven Jahresverlauf, wie die Quartalsanalyse des Marktforschungsunternehmens CEEC Research fiir die
ersten drei Monate in 2017 ergab. Demnach soll zu Jahresende ein Umsatzplus von 4,0% zu Buche stehen, im
kommenden Jahr sollen es 2,3% sein. 2018 wird die Dynamik vor allem vom Ingenieurbau ausgehen. CEEC
Research rechnet mit einer Wachstumsrate von 2,8%, die den Zuwachs beim Hochbau (2,1%) deutlich iiber-
schreiten wird. Optimistischer sind gemil der Analyse die Projektierer, die 2017 ein Wachstum von 5,6% und
2018 von 3,4% erwarten.2°

Tab. 7: Ausgewahlte Strukturdaten zum Hochbau in der Slowakei (in Mio. Euro, Veranderungen in %)%

Wert der Bauinvestitionen insg. 4.489,1 5.339,9 4.872,4 -10,7
.im Inland 4.261,7 5.148,5 4.615,2 -11,3
... Neubauten und Renovierungen 3.001,1 3.837,4 3.237,4 -16,5
... Instandhaltungen und Reparaturen 1.199,7 1.264,5 1.303,1 1,9
.im Ausland 227,5 251,4 257,17 10,1
Anzahl der Bauunternehmen 15.681 16.073 17.228 7,2
(juristische Personen, Stand 31.12.)

Anteil am Bruttoinlandsprodukt (in %) 7,5 8,2 6,0 -
Anzahl der Beschaftigten 156,8 155,5 157,4 -0,4
(in 1.000 Personen)

Baugenehmigungen — Wohngebédude 98,9 122,0 139,8 -
(Index, 2010=100)

Fiir den Hochbau insgesamt gibt die Entwicklung der Baugenehmigungen jedoch Anlass zu Optimismus. So
wurden 2016 gut 15% mehr neue Wohngebdude bewilligt als im Vorjahreszeitraum. Besonders grof8 war der
Anstieg bei Biirogebduden, deren genehmigte Nutzflache sich mehr als vervierfachte.:22

Eine Trendwende zeichnet sich beim Wirtschaftsbau ab, wo es zuletzt trotz niedrigen Leerstands und hoher
Nachfrage nur wenige Neubauprojekte gab. Industrie- und Logistikhallen sind bei Fertigstellung in der Regel
sofort ausgebucht. Die Leerstandsrate in Bratislava ist so niedrig wie nie. IT-Unternehmen und Unterneh-
mensdienstleister bevorzugen moderne Biirogebdude. Im Einzelhandel sorgt die steigende Kaufkraft fiir wach-
sendes Interesse an gut frequentierten Ladenzeilen. Deshalb gehen Immobilienberater davon aus, dass die De-
veloper wieder mehr Projekte anschieben.!23

Die Quartalsanalyse von CEEC Research bestitigt diesen Trend, wobei die Dynamik im Raum Bratislava am
grofBten ausfillt. Das Angebot an Neubaubiiros und -wohnungen soll 2017 in der Hauptstadt demnach um 4,2
bzw. 10,3% steigen.124

120 CEEC, 2017
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Auch in der Folgezeit stehen in Bratislava spektakuldre GroBbauten an. Die Investitionsgesellschaft Penta
realisiert bis 2019 das 300 Mio. Euro teure Stadtviertel Sky Park mit drei Wolkenkratzern. AuBerdem plant
Penta ein neues Krankenhaus in Bratislava. J&T Real Estate erweitert fiir 300 Mio. Euro das Einkaufs- und
Geschiftszentrum Eurovea.!2s

Auch das Interesse an nachhaltig entwickelten Objekten nimmt zu. Dem Rat fiir griine Gebaude SKGBC zufolge
haben 47 Bauten ein LEED- oder BREEAM-Zertifikat, 21 weitere sind fiir LEED registriert. Die Mehrheit davon
steht im Raum Bratislava.126

Einen Boom erlebt der Bau von Sport- und Freizeitstitten. In Bratislava entsteht ein Nationalstadion, das
22.000 Zuschauer umfasst. Bei KoSice ist ein groBes Skizentrum fiir 15 Mio. Euro geplant. Neue Seilbahnen
installiert Tatry Mountain Resorts in der Niederen Tatra. AuBerdem will ein Investor im Wander- und
Skigebiet Jasna fiir 35 Mio. Euro einen Golfplatz errichten. Im Industriebau planen einige Kfz-Zulieferer neue
Fabriken, so die Firmen ZF Slovakia (StoBdampfer), Gestamp (Pressteile) oder Minebea (Kiihlsysteme).'2”

Tab. 8: Ausgewahlte Projekte (Investitionssumme in Mio. Euro, gerundete Werte)?®

Petrochemie-Division,
460 | Fertigstellung bis 2020 Chemie, Kunststoffe,
Elektromobilitat

Slovnaft/Erweiterung der
Produktion in Bratislava

1. Etappe: drei Hochhiuser, Wohnungen, Biiros, Liden,

Penta/Sky Park Bratislava 300 | Start Anfgng 2017, 2. Etappe Parkplitze
2020 fertig
Volkswagen/Logistik- Inbetriebnahme im Laufe Betrieb des Zentrums durch
. 150
zentrum Bratislava des Jahres 2017 externen Partner

1.200 neue Jobs,

Energy'Edge ZC/Werk in 120 | Umweltvertraglichkeits- Umbau einer Fabpk zur

Zarnovice .. - Sperrholzproduktion
priifung lauft

Mlneb.ea/ Werk fiir Kfz-Teile 100 | 1.100 Jobs, Baubeginn 2017 Produktion von Akkus und

in Kosice Elektromotoren

Baubeginn 2018,

100 | Fertigstellung 2021, 400 Ersatz fiir PPP-Projekt der

Penta/Krankenhaus in

Bratislava Betten, 14 Operationssile Regierung
Gestamp/Werk in Luzianky 100 Baubeginn Ende 2016, Produktion von Kfz-
bei Nitra Produktion Mitte 2018 Pressteilen fiir Jaguar
Einkaufszentrum Forum in 60 Kaufhaus von Tesco gekauft, | 30.000 m2, 125 Liden, Multi
Presov fertig bis 2018 development

. Petrochemie-Division,
Slovnaft/Erweiterung der 460 | Fertigstellung bis 2020 Chemie, Kunststoffe,

Produktion in Bratislava Elektromobilitit

4.2.2 Branchenmerkmale und Marktakteure
Bauunternehmen

Beim slowakischen Statistikamt waren Ende Dezember 2016 rund 17.000 Baufirmen registriert. Daneben gab
es knapp 75.000 selbststindige Bauunternehmer, die bei kleineren Auftrigen bedeutende Marktanteile haben.
Auf die zehn groBten Baufirmen entfallt ein Drittel der gesamten Bauinvestitionen im Land. Auslédndische Kon-
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126 BpB, 2017
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zerne wie Strabag, Eurovia oder Skanska bestimmen bei GroBauftriigen das Geschehen. Uber ein Viertel aller
Bauleistungen wird im Bezirk Bratislava erbracht.'2o

Die Zahl der Beschiftigten im Bausektor ist 2016 gestiegen und lag im Jahresdurchschnitt bei 157.382. Wie
andere Branchen leidet die Bauwirtschaft unter dem Fachkriftemangel. Es fehlen Spezialisten wie Briicken-
bauer, Projektanten oder Experten fiir die Bauaufsicht.3°

Die Auslastung der Kapazititen slowakischer Baufirmen ist nach einem starken Jahr 2016 wieder riicklaufig
und lag laut CEEC Research im Friihjahr 2017 bei 82%. Der Auftragsbestand reicht im Durchschnitt fiir sieben
Monate, bei groBen Baufirmen fiir zwolf Monate. 13!

Nach dem ruindsen Preiskampf der vergangenen Jahre gelingt es den Bauunternehmen nun wieder, Preisstei-
gerungen durchzusetzen. Jede dritte Hochbaufirma will 2017 héhere Preise verlangen. Unzufrieden sind die
Branchenvertreter mit der Qualitdt der Subunternehmer. Wie Umfragen von CEEC Research zeigen, klagen sie
iiber Preiserhohungen sowie Termin- und Qualitatsprobleme. Das konnte Chancen fiir spezialisierte deutsche
Unternehmen bieten. Allerdings sind Referenzen wichtig und moglichst eine lokale Vertretung. Haufig werden
Auftrage an bekannte Firmen vergeben, mit denen schon langerfristige Geschiftsbeziehungen bestehen. 32

Mit 326 Mio. Euro Umsatz im Jahr 2016 war Strabag Pozemné a inZinierske stavitel'stvo mit Sitz in Bratislava
das ertragsstarkste Unternehmen der Branche. Die Tochtergesellschaft des Gsterreichischen Strabag-Konzerns
war und ist an etlichen GroBprojekten beteiligt: nationales FuBballstadion und VW-Logistikzentrum in Bratis-
lava oder das Ingenieurnetz fiir Jaguar Land Rover im Industriepark in Nitra. Bei mehreren StraBenbauprojek-
ten arbeitet die Tochtergesellschaft Strabag mit Doprastav zusammen, einer weiteren Grofle in der Branche.
Im Gegensatz zu Strabag hat das Unternehmen mit Sitz in Bratislava jedoch mit finanziellen Problemen zu
kdmpfen und befindet sich in der Restrukturierung. Dies gilt auch fiir den Baukonzern Vdhostav, der in den
Vorkrisenjahren zahlenmiBig noch gleichauf mit dem Konkurrenten Strabag (damals ZIPP) gelegen hatte.3

Tab. 9: Bedeutende slowakische Bauunternehmen (Auswahl, Stand 2017)*3*

Strabag Pozemné a
inzinierske stavitel'stvo, 26.1 02 Infrastruktur-, Industrie-, Gewerbe-,
Bratislava (bis 2014: ZIPP 326, 7 Wohnungsbau, Denkmalsanierung
Bratislava)
. Infrastruktur-, Industriebau
* * b tl
Doprastav, Bratislava 311,8 1.288 Umweltbauten
. Infrastruktur-, Wohnungsbau,
Strabag, Bratislava 144,0 686 Umweltbauten
. o Infrastruktur-, Industriebau,
Eurovia SK, KosSice 112,3 538 Instandhaltung
, . Infrastruktur-, Industrie-, Hochbau,
Vahostav—SK, Bratislava 101,7 1.093 Umweltbauten
. Infrastruktur-, Industrie-, Hochbau,
Skanska SK, Bratislava 89,6 724 Umweltbauten
* Angabe fiir 2015

129 Schulze, 2017¢ mit Daten von Statistikamt SR, 2017
130 Schulze, 2017¢ mit Daten von Statistikamt SR, 2017
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Baustoffhersteller

Die slowakische Baustoffindustrie kam im Zeitraum 2011-2015 aufgrund der anhaltenden Krise des Bausektors
nicht vom Fleck. Die Branche biifte wihrend dieser Periode 6,4% ihres Umsatzes und 17,9% ihrer
Beschiftigten ein. Mit rund einer Milliarde Euro Umsatz und 7.800 Mitarbeitern gehorte sie 2015 aber immer
noch zu den bedeutenden Sparten des Verarbeitenden Gewerbes. Zudem zeigten sich in den Jahren 2014 und
2015 erste Anzeichen der Besserung, der Branchenumsatz legte wieder um 5,5 bzw. 7,1% gegeniiber dem
Vorjahr zu. Trotz der einsetzenden Erholung im Bauwesen sanken die Preise fiir Baustoffe 2014 um beinahe
3% und 2015 nochmals um 1%. Zudem machte der Branche die schlechte Zahlungsmoral der Baufirmen zu
schaffen. Der Bestand an offenen Forderungen machte 2015 ganze 16% des Gesamtumsatzes aus.35

Tab. 10: Kennzahlen der Baustoffindustrie (Unternehmen mit 20 und mehr Mitarbeitern)?*3®

Umsitze (in Mio. Euro) 1.095 987 907 957 1.025
Gewinn nach Steuern 35 27 -1 34 25
(in Mio. Euro)

Durchschnittliche Zahl 9.440 8.667 7.913 8.078 7.751
der Mitarbeiter

Durchschnittlicher 990 1.036 1.038 1.014 1.117
Monatslohn (in Euro)

Innerhalb der Baustoffindustrie bilden die Zementwerke die umsatzstiarkste Gruppe. Marktfiihrer CRH
(Slovensko), der zwei Produktionsstandorte in Rohoznik und Turna nad Bodvou betreibt, steigerte 2015 seinen
Umsatz um 8,2%. Demgegeniiber stand allerdings auch ein Verlust in Héhe von rund 10 Mio. Euro, der
hauptsachlich durch zwei gréBere Investitionen entstanden war, die noch der Vorbesitzer Holcim angetrieben
hatte.’3” Das Unternehmen errichtete eigene Anlagen fiir die Erzeugung von Strom aus Warmeriickgewinnung
und die Herstellung von Industriesalzen aus Produktionsabfillen. Seit Sommer 2015 gehért die Firma zum
irischen CRH-Konzern, nachdem der ehemals schweizerische Eigentiimer mit Lafarge fusioniert war und die
slowakische Tochter fiir 6,5 Mrd. Euro verkauft hatte.18

Die zweitgroBte Zementfabrik von PovaZskd cementdreri in Ladce verbuchte 2015 einen Umsatzriickgang von
2%. Gewinn und Beschiftigtenzahl stiegen dagegen. Ahnlich lief es bei Cemmac mit Sitz in Horné Srnie, das
zum Osterreichischen Asamer-Konzern gehort. Der Betrieb konnte seine Erlose zwar nicht steigern, jedoch fuhr
er mit 2,2 Mio. Euro einen deutlich h6heren Gewinn als die Konkurrenz ein und blieb damit der profitstarkste
Zementhersteller in der Slowakei. Zapa beton SK, Teil der italienischen Gruppe Buzzi Unicem, kehrte 2015 in
die Gewinnzone zuriick, nachdem der Umsatz um ein Drittel nach oben geklettert war.39 Zapa ist das
Unternehmen mit den meisten Betonwerken, es ist an 14 Standorten vertreten.14°

Einen weiteren Schwerpunkt in der slowakischen Baustoffindustrie bilden die Herstellung von
Isolationsmaterialien (Knauf Insulation, Saint-Gobain Construction Products, Baumit) und Fenstern
(Partizanske Building Components-SK, Noves okna, Fenestra SK).
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Tab. 11: Die groRten Unternehmen der Baustoffindustrie in der Slowakei*

CRH (Slovensko), fri-
her Holcim

GroBter Baustoffproduzent in der Slowakei mit Zementwerken

CRH (Irland) in Rohoznik und Turmna nad Bodva.

Der ehemalige Staatsbetrieb mit Sitz in Jel$ava férdert und ver-

Slovenské magnezitové Nicht bekannt | arbeitet Magnesit. Im Unternehmen sind iiber 800 Mitarbeiter

zavody beschaftigt.
. Carmeuse GroBter Kalk- und Kalksteinhersteller des Landes mit Standort
Carmeuse Slovakia . )
(Belgien) in Slavec.
Partizanske Building Velux (Dane- | Die Tochtergesellschaft des Velux-Konzerns stellt Dachfenster
Components-SK mark) her und beschiftigt am Standort Partizanske 440 Mitarbeiter.

Das Zementwerk in Ladce ist der zweitgroBte Zementhersteller
in der Slowakei. In Bratislava ist die Tochtergesellschaft Ladce
Beton tatig.

Berger Beton

Povazska cementaren (Deutschland)

4.2.3 Wohnungsbau

Erfolgte 2008 noch fiir iiber 28.000 Wohnungen der Baubeginn, fiel diese Zahl im Zuge der internationalen
Wirtschaftskrise zunéchst auf unter 13.000 (2011). Seit 2012 ist ein kontinuierlicher Anstieg zu beobachten, der
2016 seinen Hohepunkt fand: die Zahl der Baustarts nahm abermals auf 21.441 Wohnungen zu. Fertiggestellt
wurden im Jahr 2016 15.672 Wohnungen, was ebenfalls den hochsten Wert seit der Krise darstellte. 42

71,4% der fertiggestellten Wohnungen entfielen auf Einfamilienhéduser. Die Nutzfldche betrug pro neu gebauter
Wohnung durchschnittlich 116,8 m2. Besonders nachgefragt waren 3- und 4-Zimmer-Wohnungen, die 2016
iiber 60% der fertiggestellten Wohnungen ausmachten.43

Nur eine sehr geringe Rolle spielt der 6ffentliche Wohnungsbau. Auf ihn entfielen 2016 lediglich 2,3% der
Neubauvorhaben.44

Abb. 16: Wohnungsbau gesamt in der Slowakei, 2009-2016°
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Das Wohnbaugeschehen konzentrierte sich 2016 allgemein auf die Hauptstadt Bratislava und Umgebung. Hier
wurden 29% aller Neubauwohnungen fertiggestellt. Hinter Bratislava folgten die Regionen Trnava und Zilina.
Schlusslicht bei der Bauaktivitit war die Region Banska Bystrica.46

Daran wird sich 2017 nichts dndern. CEEC Research erwartet in seiner aktuellen Quartalsanalyse, dass die
Nachfrage nach Wohnraum in der Hauptstadt um 7,1% anziehen wird.47 Um diese zu decken, bauen in
Bratislava die Investoren neue Wohnviertel bevorzugt auf alten Industrieflichen. Ein Schwerpunkt ist die
Verkehrsader Racianska im Norden der Stadt. Dort wachst auf dem Brauereigeldinde Stein eine Siedlung mit
500 Wohnungen. Gleich in der Ndhe wird eine frithere Tabakfabrik kiinftig das Stadtquartier Blumental
beherbergen (erste Bauphase: 112 Wohneinheiten). Etwas weiter stadtauswirts entsteht das Wohnviertel
Rezidencie Pri myte (335 Wohneinheiten).48 Ganz am anderen Ende der Stadt wird in der Nihe der
gleichnamigen Einkaufsmeile das Wohnviertel Bory mit fast 300 Wohnungen gebaut.149

4.2.4 Immobilienmarktsituation

Der slowakische Immobilienmarkt war von Mitte der 1990er Jahre bis in das zweite Halbjahr 2008 von einer
anhaltenden Preissteigerung gepragt. Danach folgten ein leichter Preisverfall und eine darauf folgende
Stagnation. Verantwortlich dafiir war nicht nur die globale Wirtschaftskrise, sondern auch die rasante
Preisentwicklung fiir Immobilien, die sich nicht mehr an Angebot und Nachfrage orientiert hatte. Momentan
durchliuft die Immobilienwirtschaft eine Phase der Wiederbelebung.

Seit 2016 hat die Preisentwicklung wieder an Dynamik gewonnen. Im ersten Quartal 2017 verteuerten sich
Wohnimmobilien laut Angaben der Slowakischen Nationalbank um 7,6% gegeniiber dem Vorjahreszeitraum.
Immobilienexperten rechnen fiir 2017 mit einem weiteren Preisanstieg in einer GroBenordnung von 5%.15°

Abb. 17: Entwicklung der Preise fir Wohneigentum, 2007-1. Quartal 2017 (in Euro/m?)%!
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Grund fiir die starke Nachfrage nach Wohneigentum sind die anhaltend niedrigen Hypothekenzinsen, die
mittlerweile unter 2% liegen. Der Bestand ausstehender Hypothekenkredite lag Ende Februar 2017 bei 5,5 Mrd.
Euro und damit um 8,1% hoher als im Vorjahr. Seit Mirz 2017 haben sich die Bedingungen fiir
Hypothekenkredite verschérft. Die Slowakische Nationalbank schreibt vor, dass nur noch jede zehnte
Immobilienfinanzierung ohne Eigenkapital erfolgen darf.’52 AuBerdem miissen 60% der bewilligten
Hypotheken eine Eigenkapitaldeckung von mindestens 20% aufweisen.’s3 Bis Ende Mai 2017 waren jedoch
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noch keine Auswirkungen der neuen Regelungen festzustellen. Der Bestand vergebener Hypothekenkredite
erreichte einen Jahreshochststand von 9,6 Mrd. Euro.154

Das regionale Preisgefille fiir Immobilienpreise ist hoch. Wahrend in Bratislava im ersten Quartal 2017
durchschnittlich 1.873 Euro pro m2 Wohnraum gezahlt wurden, waren es im Bezirk Nitra nur knapp 590 Euro,
im Bezirk Tren¢in rund 650 Euro und im Bezirk Banska Bystrica 714 Euro. In der Region KoS$ice wurden
durchschnittlich etwas iiber 930 Euro pro m2 verlangt.

Besonders in der Hauptstadt haben die Preise zuletzt liberdurchschnittlich zugelegt, in den ersten drei
Monaten 2017 um 8,6% gegeniiber dem Vorjahresquartal. Laut dem RE/MAX European Housing Report ist
Bratislava von 18 untersuchten Stadten Europas eines der teuersten Immobilienpflaster. Die Liicke zwischen
durchschnittlichem Einkommen und der Hohe der Immobilienpreise fallt nur noch in Prag genauso hoch aus
wie in der groften Stadt der Slowakei.!ss

Die Experten von CEEC Research erwarten, dass 2017 die Nachfrage nach Wohnimmobilien in Bratislava
abermals um 7,1% zulegen wird. Damit steigt sie dennoch langsamer als das Angebot an Neubauwohnungen.
CEEC Research geht hier von einem Wachstum von 10,3% in 2017 aus.’s® Die durchschnittliche Belegung aller
Neubauten in Bratislava liegt bei rund 64%. Insgesamt 3.400 Wohnungen in der Hauptstadt stehen leer. Bei
Wohnungsbauprojekten werden 25 bis 40% der Kapazitit innerhalb der ersten drei Monate nach Projektstart
verkauft.1s7

Abb. 18: Preise fir Wohneigentum nach Regionen, 1. Quartal 2017 (in Euro/m2)*%
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4.3 Energieeffizienz im Bauwesen

Im Juni 2008 verabschiedete die Regierung ein Konzept zur Steigerung der Energieeffizienz in Gebduden mit
Ausblick bis 2020, das bis heute als politische Grundlage fiir die verschiedenen Strategiepapiere gilt. Ziel des
Konzepts ist, die Rahmenbedingungen fiir eine Steigerung der Energieeffizienz in Gebduden zu schaffen. Dem
Papier liegt eine Analyse zugrunde, nach welchem Geb#ude in der Slowakei einen mehr als 40-prozentigen
Anteil am Endenergieverbrauch haben. Eine Sanierung des Gebidudebestandes konnte demnach den
Heizverbrauch um 30 bis 50% senken, wobei die Lebensdauer um bis zu 30 Jahre verldngert wiirde.
Energieeinsparungen werden bald auch bei Neubauten erzielt, wenn ab 2019 strengere technische
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Anforderungen gelten.

4.3.1 Klimatische Verhéaltnisse

Vorhaben zur energetischen Gebdudesanierung erfordern auch eine Kenntnis der natiirlichen klimatischen
Bedingungen. Diese sind in der Slowakei recht dhnlich zu deutschen Verhiltnissen. Die Slowakische Republik
liegt im nordlichen Breitengrad und hat ein kontinental gepragtes Klima mit vier Jahreszeiten. Die
Wetterverhiltnisse sind wechselhaft mit relativ regelmiBigen Niederschldgen iiber den Jahresverlauf. Aus
meteorologischer Sicht herrschen im Land zwei unterschiedliche Klimagebiete vor. Die westliche
Donautiefebene weist stabiles Wetter auf mit Hang zu Trockenheit und Wiarme. In den Gebirgsregionen
(Karpatengiirtel) ist das Wetter dagegen kiihler, wechselhafter und feuchter.

Abb. 19: Durchschnittliche Jahrestemperaturen in der Slowakei'*®
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Es bestehen groBe Unterschiede zwischen den warmen Sommer- und den kalten Wintermonaten. Der kilteste
Monat ist der Januar mit einer durchschnittlichen Temperatur von -1°C im westlichen Teil des Landes (Donau-
Tiefebene) und bis zu -5°C in der Mittel- und Ostslowakei (Karpaten-Gebirge). Die wiarmsten Monate sind Juli
und August mit Durchschnittswerten zwischen 16°C bis 21°C. Die Sommer sind meistens trocken, sonnig und
warm.

4.3.2 Gebaudebestand
Wohngebaude

Der Wohngebdudebestand in der Slowakei betrigt laut der Volkszdhlung aus dem Jahr 2011 etwa 1,07 Mio.
Héauser. Davon sind knapp 906.000 Objekte bewohnt. Diese lassen sich in 969.000 Einfamilienhduser und
65.000 Mehrfamilienhéduser aufteilen. Insgesamt gibt es laut Volkszdhlung zwei Millionen Wohnungen, von
denen 89 % bewohnt sind.?° Auf eine Wohnung kommen damit durchschnittlich drei Bewohner. 1945 lebten in
einer Wohnung noch durchschnittlich sechs Personen. Etwas mehr als die Hilfte des Wohnungsbestandes
entfillt auf Wohnungen in Einfamilienhdusern.6:
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Beinahe drei Viertel aller Wohngebiude wurden vor 1990 erbaut.’62 Der GroBteil wurde als Massenbau aus
Fertigteilen errichtet, allein zwischen 1955 und 1983 entstanden so rund 10.000 Plattenbauten mit insgesamt
470.000 Wohnungen.!63 In diesen Wohnungen, die in den 1990er Jahren nahezu ausnahmslos privatisiert
wurden, lebt gut ein Drittel der 5,4 Mio. Einwohner des Landes. Der o6ffentliche Wohnungsbau, der die
Massenbauweise forciert hatte, endete im Jahr 1993.1%4 Die meisten Plattenbauten haben die urspriinglich
avisierte Nutzungsdauer iiberschritten, wurden {iber lange Zeit schlecht instand gehalten, ihre Fassaden weisen
deutliche Abnutzungsspuren auf und die innere Verdrahtung technischer Systeme und Aufziige ist mangelhaft.
Aus diesem Grund ist eine umfassende Modernisierung notwendig.165

Tab. 12: Mehrfamilienhauser nach Bauweise®®

Ziegelmauerwerk 6.761 133.814 10.734,0
Plattenbau (Einschicht-Betonplatten),

errichtet zwischen 1955 und 1983 7-983 374-503 29.807,3
Plattenbau (Mehrschicht-Betonplatten),

errichtet zwischen 1971 und 1983 2.131 96.298 8.234,7
Plattenbau, errichtet zwischen 1983 und 1998 3.646 183.402 16.159,8
Atypische Gebiude, errichtet bis 1992 65 996 58,8
Sonstige oder unbestimmte 1.137 11.621 427,1
Gesamt 21.723 800.634 65.421

Der GroBteil der slowakischen Bevolkerung lebt in Wohneigentum. 85% aller Wohnungen in Ein- und
Mehrfamilienhdusern sind Eigentumswohnungen, rund  weitere 5% Kommunal- und
Genossenschaftswohnungen.¢” Nur 3% des Wohnungsbestandes sind private Mietwohnungen.¢8 Dies ist zum
einen historisch bedingt. Nach der Wende wurden die meisten Mietwohnungen ,privatisiert”, d.h. die Mieter
konnten ihre Wohnungen zu sehr giinstigen Restsummen erwerben. Zum anderen sind die Mieten im Land,
insbesondere in der Hauptstadt Bratislava, dermaBen hoch, dass monatliche Hypothekenraten in der Praxis
kaum hoher ausfallen als Mietzahlungen. Aus diesem Grund ziehen es viele Menschen vor, eine Wohnung zu
kaufen statt sie zu mieten.

Die Hauptverantwortung fiir den Erhalt der Gebaude liegt daher bei den Eigentiimern. Der Staat kiimmert sich
um konzeptionelle Losungen in der Wohnungspolitik sowie um eine entsprechende finanzielle Forderung des
Wohnungsbaus.

Offentliche Gebaude69

In der Slowakei gibt es mehr als 15.000 6ffentliche Gebiaude, die sich im Besitz des Staates und der regionalen
Selbstverwaltungen befinden. Hauptsachlich handelt es sich dabei um Schulen (50,9%), Gesundheits-
einrichtungen (13,2%), Verwaltungsgebiude (12,5%) und Unterkunftsanlagen (10,3%). Uber 2.600 dieser
Gebiude verfiigen iiber eine Fliche von mehr als 250 m2. Offentliche Nicht-Wohngebdude machen rund 55%
aller Nicht-Wohngebdude im Land aus. Bei iiber 80% der o6ffentlichen Gebaude lag das Baujahr vor 1993.
Alterungsbedingt bediirfen zahlreiche Bauten der Modernisierung.
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4.3.3 Energieverbrauch von Gebauden
Wohngebaude

Ein GroBteil des Energieverbrauchs in slowakischen Wohngebauden ist auf die Warmezufuhr zurtickzufiihren.
So verbraucht ein slowakischer Haushalt in einem Mehrfamilienhaus pro Jahr durchschnittlich 12.500 kWh
Energie, wovon 54% auf die Beheizung und 24% auf die Warmwasseraufbereitung entfallen. Bei
Einfamilienhdusern macht die Gebdudebeheizung 74% des jahrlichen Energieverbrauchs aus und 13% die
Warmwasseraufbereitung.'7° In der Slowakei werden Wohngebidude sechs bis sieben Monate im Jahr beheizt,
in den gebirgsnahen Regionen sind es acht bis neun Monate.

Abb. 20: Energieverbrauch in Einfamilienhausern'®  Abb. 21: Energieverbrauch in Mehrfamilienhausern'’
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Der Warmeverbrauch ist zudem abhéngig von der Bauweise des Gebdudes. Laut einer Untersuchung aus dem
Zeitraum 1994-2003 wurde bei slowakischen Einfamilienhdusern ein Durchschnittsverbrauch von 165
kWh/(m2ea) ermittelt. Mehrfamilienhduser mit Ziegelmauerwerk kamen auf einen Wert von 1317
kWh/(m2.a), Plattenbauten mit Einschicht-Betonplatten (Baujahr 1955-1983) auf 110,3 kWh/(m2.a),
Plattenbauten mit Mehrschicht-Betonplatten auf 119 kWh/(m2.a) und bis 1983 errichtete Plattenbauten auf
101,9 kWh/(m2.a). Mehrfamilienhduser, die zwischen 1983 und 1992 errichtet wurden, bekamen 2006 die
oberste Grenze der Energieeffizienzklasse B zugeordnet.73

Mehr als 50% der erzeugten Warme in der Slowakei wird den privaten Haushalten zugefiihrt. Aus der
Entwicklung der letzten Jahre lisst sich auf eine sinkende Tendenz beim Warmeverbrauch in Wohngebduden
schlieBen. Der Gesamtwéarmeverbrauch ist seit 2004 um 27,4% gesunken (siehe Abb. 22). Diese Einsparung
konnte vor allem durch verschiedene technische Manahmen wie hydraulische Regulierung, Installation von
thermostatischen Ventilen und Warmeddmmung erreicht werden. Der starke Riickgang im Jahr 2014 diirfte
auBerdem auch auf das milde Klima zuriickzufiihren sein. 2014 erreichte die Jahresdurchschnittstemperatur in
der Slowakei erstmals die 10°C-Marke (2013: 8,8°C).174
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Abb. 22: Gesamtwarmeverbrauch pro Jahr in Wohngebauden (in TJ)®
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Die Hauptwiarmequelle in Privathaushalten ist Gas. Laut der letzten Volkszdhlung werden 55,8% aller
Wohnungen mit Gas beheizt. Bei weiteren 14,5% werden feste Brennstoffe verfeuert. Bei 4% der Wohnungen
basiert die Warmeversorgung entweder auf Strom oder fliissigen Brennstoffen. 76

Das Verhiltnis zwischen Lokal- und Zentralheizungen ist ausgewogen: 37% der Wohnungen sind zentral und
34,4% lokal beheizt.177

Offentliche Gebaudel™

Daten zum Energieverbrauch in o6ffentlichen Gebauden wurden zuletzt im Zeitraum 1994-2003 erhoben.
Demnach liegt der durchschnittliche Verbrauch eines offentlichen Gebidudes bei 55 kWh/(m3ea). Den
niedrigsten Verbrauch weisen kulturelle Einrichtungen mit einem Wert von 42,7 kWh/(m3ea) auf, wiahrend es
bei Gesundheitseinrichtungen 68,3 kWh/(m3.a) sind. Der Warmeverbrauch offentlicher Gebaude ist nach
Einschitzung des Bau- und Verkehrsministeriums in den letzten Jahren dank des Austauschs von
Offnungskonstruktionen und Wirmedimmung gesunken. AuBerdem wird bei einem Drittel der Gebiude
mittlerweile auf eine Beheizung wihrend der Nacht und am Wochenende verzichtet.

175 Eurostat, 2016

176 Statistikamt SR, 2015. Bei 21% der befragten Haushalte fehlten Angaben zur Warmeversorgung.
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Abb. 23: Energieverbrauch von 6ffentlichen Gebauden nach Art der Einrichtung, in kWh/(ms3.a)'’®
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4.3.4 Stand der Gebaudesanierung
Wohngebaude

Zu Beginn der 1990er Jahre setzte sich die Erkenntnis durch, dass die bis dato vorherrschende Plattenbauweise
ein schweres Erbe der sozialistischen Architektur bildete. Insbesondere die vor 1960 errichteten Plattenbauten
stellten bereits Sanierungsfille dar. Auf lange Sicht wurden sdmtliche errichteten Plattenbauten als potenziell
sanierungsbediirftig eingestuft. Die Slowakei musste darauthin ein Geriist aus Vorschriften, MaBnahmen und
finanzieller Forderung erarbeiten, um die energetische Gebdudesanierung einleiten zu konnen. Bereits 1991
beschloss die slowakische Teilregierung ein Forderprogramm zur Warmedammung, das u.a. auf eine Senkung
des Heizbedarfs in renovierungsbediirftigen Mehrfamilienhdusern um 20% abzielte. 1999 trat die Konzeption
zur Erneuerung des Gebdudebestands in Kraft, laut der in der ersten Stufe die bautechnischen Mingel zu
beheben waren. Als zweiter Schritt war vorgesehen, Statik-, Hygiene- und Nutzungsmingel an Plattenbauten
mit einem Alter von iiber 30 Jahren zu beseitigen. In der dritten Stufe sollten Plattenbauten mit einem Alter
von unter 30 Jahren erneuert werden.80

Es sei angemerkt, dass sowohl in Texten der Fachpresse als auch in Dokumenten des Bau- und
Verkehrsministeriums die Begriffe Gebduderenovierung und Wiarmedimmung hiufig gleichgesetzt werden. In
der Praxis lag der Schwerpunkt der durchgefiihrten SanierungsmaBnahmen auf der Warmeddmmung und der
Behebung von Statikmangeln.’8! Eine umfassende energetische Gebaudesanierung blieb dabei in der Regel aus,
wie die Expertenplattform Budovy pre budiicnost (,Gebaude fiir die Zukunft“) in ihren Empfehlungen fiir die
offentliche Wohnungspolitik konstatierte.’82 Selbst die Volkszdhlung aus dem Jahr 2011 hat gezeigt, dass nicht
einmal jede Erneuerung eines Wohngebédudes auch eine Warmeddmmung umfasst hatte. So betrug der Anteil
unrenovierter Hauser zum Zeitpunkt der Volkszdhlung knapp 35%, wihrend rund 61% nicht warmegeddmmt
waren.’®3 Um auch mit dem aktuellen Datenmaterial arbeiten zu konnen, wird die fehlende Abgrenzung
bewusst in Kauf genommen.

Laut Verband fiir Wiarmedimmung ZPZ wurden bis Ende 2015 insgesamt 518.789 Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern und 363.487 Wohnungen in Einfamilienhdusern warmegeddmmt, was einem Anteil von
55,7% (Mehrfamilienhduser) bzw. 36,7% (Einfamilienhduser) an der jeweiligen Gesamtzahl entsprach.:84
GemiB Angaben von Budouvy pre budiicnost stieg dieser Anteil bis Ende 2016 auf 58,3 bzw. 37,5%.185
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Tab. 13: Renovierung des Wohngebaudebestands, 20158

Wohnungsbestand laut Volkszih-

lung 2011 931.605 1.008.795 1.940.400
Renovierte Wohnungen zum Zeit-

punkt der Volkszihlung 382.319 272.415 654.734
Renovierte Wohnungen bis

31.12.2015 518.789 363.487 882.276
Renovierungsanteil in % 55,7 36,7 45,5

Nachdem das Modernisierungstempo in Anbetracht des hohen Sanierungsbedarfs in den 1990er Jahren und in
der ersten Halfte der letzten Dekade noch sehr gemaichlich ausgefallen war, kam es zu einer erheblichen
Beschleunigung wihrend der letzten zehn Jahre. Diese Entwicklung ist auch auf die vermehrte staatliche
Forderung der Warmedammung zuriickzufiihren, die in der Periode 2005-2009 am stéirksten ausfiel.187

Der Verband ZPZ schitzte vergangenes Jahr, dass bei Fortsetzung des bisherigen Modernisierungstempos die
Wirmedammung von Mehrfamilienhdusern im Jahr 2029 abgeschlossen sein diirfte. Bei Einfamilienhdusern
wiirden sich die Arbeiten noch bis 2045 hinziehen.:88

Tab. 14: Anzahl der warmegedammten Wohngebaude nach Zeitraum?®

Einfamilienhauser 30.000 34.000 85.000 68.000

Mehrfamilienhauser 56.000 59.000 121.000 102.000

Fiir Budovy pre budiicnost ist das derzeitige Modernisierungstempo nicht hoch genug. Laut Angaben der
Plattform wurden bis 2016 pro Jahr durchschnittlich 2,5% der Ein- und 3% der Mehrfamilienhduser
renoviert.?9° Wenn bis 2033 alle vor 1992 errichteten Wohngebaude renoviert sein sollen, miisste die jahrliche
Sanierungsquote jedoch bei 3,55% liegen, was einer Anzahl von knapp 59.000 Wohnungen entspriche.o:

Bis 2005 kamen bei der Warmeisolierung vor allem Dammstoffe mit einer durchschnittlichen Stérke von 50 bis
60 mm zur Anwendung. Heutzutage ist eine Stirke von 100 bis 120 mm iiblich, nicht zuletzt weil die
gesetzlichen Anforderungen fiir den Warmeisolierungsgrad 2002 verschirft wurden. Damit sind gegenwartig
zahlreiche Gebdude, die vor mehr als zehn Jahren wirmegedimmt wurden, erneut reif fiir eine
Modernisierung. Laut ZPZ wurden bis 2005 beinahe 20% der Einfamilienhduser und 24% der Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern wiarmegeddmmt. Viele Hausbesitzer stehen damit vor der Frage, ob die vorhandene
Wirmedammung um weitere 50 bis 100 mm verstérkt oder komplett neu vorgenommen werden sollte.192

Die Experten von Budovy pre budiicnost haben errechnet, dass der durchschnittliche Warmebedarf von
Mehrfamilienhdusern nach einer in der Slowakei geldufigen Sanierung von 116 auf 45 kWh/(m2.a) sinkt. Bei
einer komplexen Sanierung, also iiber die reine Warmedammung hinausgehend, konnte das Niveau auf unter

18 MDV SR, 2017
187 Kantorova, 2015
188 Asb.sk, 2016

189 Kantorova, 2015
1% BpB, 2017

191 BpPB, 2016

192 Kantorova, 2015



27 kWh/(m?2.a) fallen. Bei Einfamilienhdusern kam Budovy pre budiicnost zu folgender Kalkulation: Riickgang
von 220 auf 100 kWh/(m2ea) mit Senkungspotenzial bis unter 42 kWh/(m2.a).193 Das gesamte
Einsparpotenzial bei bereits renovierten Wohngebzduden betrigt nach Meinung der Experten 60%.194

Offentliche Geb&aude

Die Sanierung von Nicht-Wohngebduden wurde in der Slowakei bislang nicht statistisch erfasst. Anhaltspunkte
fiir ModernisierungsmaBnahmen liefern die Daten aus offentlich geférderten Projekten. So wurden in der
Forderperiode 2004-2006 insgesamt 178 o6ffentliche Gebdude mit Mitteln aus den EU-Strukturfonds renoviert,
davon 86 Schulen, 28 Krankenhiuser, 26 Sozial- und 38 Kultureinrichtungen. Bis Ende 2012 wurden im
Rahmen der Férderperiode 2007-2013 insgesamt 610 Schulen und 21 soziale Einrichtungen modernisiert.95

Das Pilotprojekt Energieeffizienz in offentlichen Gebduden, das aus Mitteln des Internationalen Fonds zur
Stilllegung des Atomkraftwerks Bohunice V1 gespeist wurde, ermoglichte es den regionalen Selbstverwaltungen
in Nitra und Trnava, 18 Kindergirten und Grundschulen, 35 Kreisamter sowie vier Gesundheitszentren zu
renovieren.!9¢

Der Umweltfonds forderte in den Jahren 2008-2012 die Verbesserung der Energieeffizienz von 61
Schulgebduden und 21 gemeinniitzigen Einrichtungen. Im Zeitraum 2005-2012 wurden auBerhalb des
Wohnungssektors insgesamt 2,4 Mio. m2 Gebaudeflache warmegedammt.97

Wie schon bei den Wohngebduden bemingeln die Experten von Budovy pre budicnost die langsame
Modernisierungsgeschwindigkeit im 6ffentlichen Sektor. Bis 2016 wurde pro Jahr im Durchschnitt nur 1% des
Bestands an offentlichen Gebduden renoviert. Damit waren schatzungsweise zwischen 75 und 80% ohne
Erneuerung. Der durchschnittliche Warmebedarf war durch die MaBnahmen von 175 auf 70 kWh/(m2e.a)
gesunken. Eine vollwertige energetische Gebdudesanierung konnte den Wert auf unter 28 kWh/(mz2ea)
driicken.98

4.4 Gesetzliche Rahmenbedingungen fir energetische Gebdudesanierungen

Die Energieeffizienz von Gebauden gewinnt durch die verschiedenen EU-Richtlinien, die die Slowakei in
nationales Recht umgesetzt hat, immer mehr an Bedeutung. Die damit einhergehenden verscharften
technischen Anforderungen an den Gebaudebau haben die Bedingungen fiir energetische Sanierungen im Land
verbessert.

4.4.1 Gesetz Uber die Energieeffizienz

Am 1. Dezember 2014 trat das Gesetz iiber die Energieeffizienz Nr. 321/2014 in Kraft. Es regelt u.a. die
MaBnahmen zur Erneuerung des Gebidudebestands und verpflichtet Hauseigentiimer zur Einhaltung
bestimmter Parameter.199

Nach § 11 haben bei Gebduden mit mehr als 1.000 m2 Bodenfliche Hauseigentiimer,
Wohnungsgenossenschaften und Gebaudeverwalter dafiir Sorge zu tragen, dass:

e Heizsysteme regulierbar sind,

e  Wirmeleitungen regulierbar sind,

e  Heizkorper mit Thermostatventilen ausgestattet sind,
e  Wairme- und Warmwasserleitungen isoliert sind,

e Energiekosten bei Mietern als eigenstindige Posten erfasst und abgerechnet werden,

193 BpPB, 2017
194 BPB, 2016
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1% MDV SR, 2017
197 MDV SR, 2017
198 BPB, 2016
199 Schulze, 2014b



e elektronische Monitoring-Systeme zur Kontrolle des Energieverbrauchs installiert sind.

4.4.2 Gesetz Uber die Energieeffizienz in Gebauden

Die EU-Richtlinie 2012/27/EU wurde in der Slowakei Ende 2012 mit einer Novelle zum Gesetz Nr. 555/2005
iiber Energieeffizienz in Gebduden umgesetzt. Darin wurden die Rahmenbedingungen und die MaBnahmen zur
Erhohung der Energieeffizienz in Gebauden und der Energiezertifizierung festlegt. Nach § 5 miissen bei
Verkauf und Vermietung von Gebduden Energieausweise vorgelegt werden. Fiir groBere Verwaltungsgebaude,
Neubauten oder renovierte Hauser ist die Beschaffung solcher Zertifikate grundsitzlich Pflicht. Die Giiltigkeit
des Energieausweises betragt hochstens zehn Jahre. Nach § 4 ist die Erfiillung der Energieeffizienz-
mindestanforderungen bereits in den Planungsunterlagen fiir die Baugenehmigung nachzuweisen. Ebenfalls
gemaB § 4 miissen nach dem 31. Dezember 2018 alle Gffentlichen Neubauten dem Standard eines
Nullenergiehauses entsprechen. Ab 31. Dezember 2020 gilt diese Regelung fiir alle Neubauten.

4.4.3 Gesetz Uber die umweltgerechte Gestaltung und Verwendung von Produkten

Die EU-Richtlinie 2009/125/EG wurde in der Slowakei 2010 mit dem Gesetz Nr. 529/2010 iiber die
umweltgerechte Gestaltung und Verwendung von Produkten (Okodesigngesetz) umgesetzt. Das Gesetz fiihrte
ein System von Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von elektrisch angetriebenen Produkten ein.200

Mit den 2014 verabschiedeten EU-Verordnungen Nr. 1253/2014 und 1254/2014 gelten fiir Liiftungs- und
Klimageridte seit 1. Januar 2016 und ab 1. Januar 2018 strengere Mindestanforderungen an die
Energieeffizienz. Hiervon sind alle Gerdte betroffen, die zur Liiftung von Gebduden dienen und {iber eine
elektrische Anschlussleitung von mehr als 30 We verfiigen. Dabei ist es unerheblich, ob das Gebdude als
Wohnraum oder fiir andere Zwecke genutzt wird.2o1

Umwilzpumpen, die seit 1. Januar 2013 in der EU auf den Markt gebracht werden, miissen ebenfalls
Mindestanforderungen der Energieeffizienz erfiillen. Diese sind in der EU-Verordnung Nr. 641/2009 iiber die
umweltgerechte Gestaltung von Nassliufer-Umwilzpumpen bzw. in der Anderungsverordnung Nr. 622/2012
definiert. Die Verordnungen gelten sowohl fiir externe Nasslaufer-Umwalzpumpen als auch fiir
Umwalzpumpen, die in Produkte integriert sind. Ausgenommen sind Trinkwasserumwalzpumpen. 202

444 Gesetz Uber die die regelmaRige Kontrolle von Heiz- und Klimaanlagen

Das Gesetz Nr. 314/2012 legt die Bedingungen fiir die regelméfBige Kontrolle von Heiz- und Klimaanlagen
durch die Slowakische Innovations- und Energieagentur (SIEA) fest. Fiir 6ffentlich und gewerblich genutzte
Gebiude sind die Kontrollen je nach Kesselleistung und Brennstoffart im Abstand von 2 bis 15 Jahren
durchzufiihren. GréBere Anlagen mit mehr als 100 kW Kapazitit und auf Basis fossiler Brennstoffe werden
haufiger untersucht als kleinere Anlagen und solche, die Biomasse und Biogas verfeuern.203

Bei den Kontrollen misst u.a. SIEA den Wirkungsgrad der Anlagen und priift, ob dieser im Einklang mit
geltenden Vorschriften ist. Laut der Verordnungen Nr. 422/2012 und 59/2208 gelten die in Tab. 15 genannten
Anforderungen.

200 MH SR, 2014
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Tab. 15: Mindestwirkungsgrad von Heizkesselanlagen®*

20 bis 100 89 93 71 73 71 72 70 66
100 bis 500 87 93 69 72 69 70 68 64
500 bis 3.000 88 94 70 - 70 72 69 65

445 Standards, Normen und Zertifizierung
a) Technische Standards und Normen

In der Slowakei sind die gédngigen ISO- und EN-Normen verbreitet. Hauptansprechpartner fiir Normen und
technische Standards ist das Slowakische Institut fiir technische Normierung in Bratislava (www.sutn.sk).
Baukonstruktionen und Elemente der Gebdudehiille miissen grundsitzlich die Anforderungen fiir das jeweilige
Energieniveau laut der technischen Norm erfiillen.

Warmeschutz von Gebauden sowie warmetechnische Eigenschaften von Baukonstruktionen und
Gebauden — STN 73 0540-2: 2012

Die STN 73 0540-2 ist eine slowakische Norm, die die Anforderungen an den Wiarmeschutz fiir Gebaude
beschreibt. In der aktuellen Revision ist sie seit 1.1.2013 giiltig und spiegelt die Anforderungen des Gesetzes
iiber die Energieeffizienz in Gebauden wider. In der Norm ist der Warmedurchgangskoeffizient (U-Wert) fiir
verschiedene Bauteile bestimmt. Der Warmedurchgangskoeffizient der AuBenmantelkonstruktion hatte bis
2015 einen zuldssigen Hochstwert fiir Neubauten von 0,32 W/(m2«K) bzw. 0,46 W/(m2«K) fiir Renovierungen.
Seit 1. Januar 2016 gilt eine strengere Vorgabe von 0,22 W/(m2+K), die auch bei renovierten Gebauden
anzuwenden ist. Fiir Ende 2020 ist eine weitere Verschiarfung vorgesehen, ab 2021 wird generell nur noch ein
Wert von 0,15 W/(m2+K) zuléssig sein. In dhnlichem Umfang wurden und werden die Koeffizienten fiir Dach-
und Fensterkonstruktionen gesenkt.

Abb. 24: Anforderungen an Warmeschutz von Baukonstruktionen, in W/(m2.K)2%
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Herstellung von Warmedammverkleidungssystemen — STN 73 2901: 2015

Diese slowakische Norm trat zum 1. September 2015 in Kraft und bestimmt die technischen Anforderungen fiir
die Herstellung von Wiarmedammverkleidungssystemen (ETICS) auf Basis von expandiertem Polystyrol (EPS)
oder Mineralwolle. Seit 1. Januar 2016 miissen Warmedammverkleidungssysteme je nach Beschaffenheit eine
Mindeststarke von 100 mm oder hoher aufweisen.206

Anbringung von Wéarmedammverkleidungssystemen — STN 73 2902: 2012

Das Regelwerk baut auf den Vorschriften der Norm STN 73 2901: 2015 auf. Sie bestimmt die technischen
Anforderungen fiir die Anbringung von Wirmedidmmverkleidungssystemen (ETICS) auf Basis von
expandiertem Polystyrol (EPS) oder Mineralwolle an Gebaudefassaden.z°7

Energieeffizienz von Geb&uden: Einfluss von Geb&udeautomation und Gebdudemanagement
— STN EN 15232

Die slowakische Fassung der europdischen Norm EN 15232 beschreibt Methoden fiir die Bewertung des
Einflusses von Gebdudeautomatisierung und technischer Gebdaudeverwaltung auf den Energieverbrauch von
Gebduden. Diese Norm unterteilt Gebdudeautomations- und -steuerungssysteme in  vier
Energieeffizienzklassen von A bis D.208

Normen zur Ermittlung des Energiebedarfs

Folgende europaische Normen legen Berechnungsverfahren fest fiir die Ermittlung des Jahresenergiebedarfs
eines Wohngebaudes oder eines Nicht-Wohngebaudes bzw. Teilbereichen der Gebaudetechnik:

e STN EN 15603: Gesamtenergieverbrauch,
e STN EN ISO 13 790: Heizung,

e STN EN 15316: Warmwasseraufbereitung,
e STN EN 15241: Beliiftung,

e STN EN 15193: Beleuchtung.

b) Zertifizierung

Die Energiezertifizierung von Gebiuden und die Zuordnung von Energieeffizienzklassen sind im Gesetz iiber
die Energieeffizienz in Gebduden geregelt. Bei Neubau, umfassender Renovierung, Verkauf oder Vermietung
eines Gebiudes ist der Eigentiimer zur Durchfiihrung eines Energiegutachtens grundsatzlich verpflichtet. Diese
haben laut Gesetz ausschlieflich durch geschultes Fachpersonal zu erfolgen. Als Triager der Priifungen zur
fachkundigen Befihigung fiir die Energiezertifizierung nennt das Gesetz die Slowakische
Bauingenieurskammer.

Zum 1. Januar 2017 trat die neueste Verordnung Nr. 324/2016 in Kraft, welche die Regelungen fiir die
Berechnung der Energieeffizienz sowie die Inhalte des Energieausweises auf den neuesten Stand brachte. Der
Ausweis beinhaltet grundsitzlich eine Bewertungsskala fiir die einzelnen Gebaudekategorien und den Zweck
des Energiebedarfs, die mittels eines Wertebereichs der Energieklassen bestimmt sind. Demnach ist Gebauden
aller Kategorien eine entsprechende Energieklasse zuzuordnen. Die Skalen wurden mit der Verordnung Nr.
324/2016 aktualisiert, da seit 1. Januar 2017 neue Betriebszeiten fiir die Beleuchtung von 6ffentlichen wie
gewerblich genutzten Gebduden und ein hoherer Wirkungsgrad fiir die Warmeerzeugung und -verteilung
gelten. Die jiingste Verordnung verpflichtet ferner, im Energieausweis eine numerische Bewertung der
Baukonstruktion und eine Bewertung der Heiz- und Warmwassersysteme anzufiihren.209
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Tab. 16: Energieeffizienzklassen fur den Priméarenergiebedarf in kWh/(m2-a), 2017

Einfamilien-

hiuser <54 | 55-108 | 109-216 | 217-324 | 325-432 | 433-540 | 541-648 | >648

Mehrfamilien-

hiuser <32 33-63 | 64-126 | 127-189 | 190-252 | 253-315 | 316-378 > 378

Verwaltungs-

gebiude <61 | 62-122 | 123-255 | 256-383 | 384-511 | 512-639 | 640-766 > 766

Schulgebaude <34 35-68 | 69-136 | 137-204 | 205-272 | 273-340 | 341-408 | >408

Krankenhauser <98 | 99-197 |198-393 | 394-590 | 591-786 | 787-982 | 983-1.179 | > 1.179

Hotel- und
Gastronomie- <82 | 83-164 | 165-328 | 320-492 | 493-656 | 657-820 | 821-984 >0984
gebiude

Sporthallen und

sonstige <46 | 47-92 | 93-181 | 182-272 | 273-362 | 363-453 | 454-543 | >543
Sportanlagen

Primarenergieverbrauch

Waren- und

%‘éfgg_l?;s;r <107 |108-213 | 214-425 | 426-638 | 639-850 | 639-850 | 851-1.275 | >1.275

Einzelhandel)

Die Giiltigkeit des Energieausweises fiir Gebaude betrdgt hochstens zehn Jahre. Nach § 4 Abs. 3 ist die
Erfiillung der Energieeffizienzmindestanforderungen in den Planungsunterlagen fiir die Baugenehmigung
nachzuweisen. Nach § g4a) Abs. 3 des Gesetzes gelten Energieausweise, die vor dem 31. Dezember 2012
ausgestellt wurden, bis zum Ablauf der angegebenen Giiltigkeitsdauer.

Von 2009 bis zum 2. Quartal 2017 wurden rund 99.000 Ausweise ausgestellt. Bei 73.000 handelte es sich um
Neubauten, wobei die meisten von ihnen der Klasse B angehorten (iiber 50.000). Die Kriterien der Klasse A
konnten nur 5.000 Neubauten erfiillen. Auch bei renovierten Gebauden wurde die Mehrheit der Ausweise in
der Klasse B (12.000) ausgestellt. Klasse A konnten nur 300 Bauten nach der Sanierung erreichen. Rund
weitere 6.000 renovierte Objekte gehoren der Klasse C an.21©

Griine Gebaude

In der Slowakei existieren bislang nur wenige griine Gebdude. Nach einer schwierigen Anlaufphase verzeichnen
die Zertifizierungsstellen ein gestiegenes Interesse unter Bauherren von Biiro- und Handelsobjekten. Bis Mitte
2017 wurden nach Auskunft des slowakischen Green Building Councils 75 Zertifikate vergeben oder
angemeldet, Ende 2015 waren es 47 gewesen.2!! Die am haufigsten nachgefragten Zertifizierungsstandards sind
die in den USA entwickelte Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) und die Building
Research Establishment Environmental Assessment Methodology (BREEAM) aus GrofBbritannien. Beide
Systeme untersuchen Gebiaude auf Nachhaltigkeit, Energiebedarf, verwendete Baustoffe, Umweltqualitdat und
Verkehrsanbindung.22 In Dunajski Streda kam das erste Deutsche Giitesiegel Nachhaltiges Bauen (DGNB)
hinzu. Alle diese Zertifizierungen sind rein kommerziell und erfolgen auf Initiative des Immobilieneigentiimers.

Der regionale Schwerpunkt von griinen Gebauden befindet sich in Bratislava. In der slowakischen Hauptstadt
erhielten bis Mitte 2017 insgesamt 24 Gebaude LEED-Zertifikate oder befanden sich im Zertifizierungsprozess,
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wihrend BREEAM-Zertifikate an 35 Gebdude gingen. Weitere Praxisbeispiele finden sich in KoSice, Trencin,
Banska Bystrica und Trnava.23 In KoSice steht auch der Biirokomplex EcoPoint, der nach LEED (Gold)
zertifiziert ist und zudem als erstes Projekt in Mitteleuropa mit einem DGNB-Zertifikat (Silber) ausgezeichnet
wurde. In Fachkreisen gilt EcoPoint als das griinste Gebaude der Slowakei.24

Im Gegensatz zu Gewerbeimmobilien besteht im Wohnungsbau bislang kaum Interesse an einer Zertifizierung.
In Trnava ist das europaweit erste nach LEED PLATINUM zertifizierte Mehrfamilienhaus Zelené Atrium
entstanden, das pro Jahr weniger als 15 kWh/m2 an Energie benétigt. In Trenc¢in steht der griine
Wohnungskomplex Green Bay, der iiber ein BREEAM-Zertifikat verfiigt. Im September 2017 soll am Stadtrand
von Bratislava ein nach BREEAM EXCELLENT zertifiziertes Mehrfamilienhaus fertiggestellt werden, bei dem
recycelte Baustoffe zum Einsatz kamen.2's

4.4.6 Offentliches Vergabeverfahren und Ausschreibungen

Ausschreibungen publiziert das Amt fiir 6ffentliche Beschaffung im Internet unter https://evo.gov.sk und im
elektronischen Ausschreibungsanzeiger ,Vestnik verejného obstaravania“ (https://www.uvo.gov.sk/evestnik).
Die Gesellschaft Appril corporate informiert auf ihrer Internetseite (http://www.appril.com) iiber geplante und
sich im Bau befindliche Objekte. Einen kommerziellen Informationsdienst fiir Ausschreibungen bietet die
Firma Tender Service (http://www.tender.sk) an. Hinweise auf Vorhaben oder Projektideen finden sich in den
Entwicklungsplanen der Stadte und Gemeinden.

Das Vergabeverfahren ist fiir Unternehmen deswegen so interessant, da es attraktive Geschaftsmoglichkeiten
eroffnet. 2016 wurden 3.900 offentliche Ausschreibungsverfahren mit einem Auftragswert von 4,4 Mrd. Euro
abgewickelt. Den groBten Posten bildeten Bauarbeiten, fiir die es 2.200 Ausschreibungen im Wert von 1,9 Mrd.
Euro gab.216

Das offentliche Vergabeverfahren der Slowakei wies in der Vergangenheit einige Probleme auf. So vergingen
von der Bekanntgabe des Tenders bis zur Vertragsunterzeichnung im Jahr 2013 durchschnittlich 145 Tage. Dies
war die Folge von Einspriichen teilnehmender Unternehmen gegen Ausschreibungsbedingungen und
Auswahlverfahren. Ein weiteres Problem des 6ffentlichen Vergabeverfahrens bestand darin, dass die Anzahl
der bei den Tendern beteiligten Unternehmen sehr gering war.217

Im Mirz 2014 verdffentlichte die EU eine Richtlinie, um das Vergaberecht in Europa weiter zu modernisieren.
Mit der Richtlinie méchte die EU die Vergabeverfahren vereinfachen, die Anzahl an elektronischen Auktionen
steigern sowie kleineren Unternehmen eine erfolgreiche Teilhabe am offentlichen Auftragswesen
ermoglichen.2® Zur Umsetzung der Richtlinie hat die Slowakei ihr Vergaberecht umfassend iiberarbeitet. Dazu
hat das Land ein ginzlich neues Vergabegesetz verabschiedet, das im April 2016 in Kraft trat.

Die wichtigsten Unterschiede zwischen dem alten und neuen Gesetz sind:
e Definition von In-house-Vergaben;
e  Pflicht zur Aufteilung von Auftriagen;
e Verankerung der Einheitlichen Europiaischen Eigenerklarung (,EEE®);
e Verbesserter Rechtsschutz des Auftragnehmers gegeniiber dem Referenzregister;

e Neue Vergabeverfahren wie innovative Partnerschaft, direkte Verhandlungen, elektronischer Beschaf-
fungsmarkt, zentrale Beschaffung, elektronische Auktion oder dynamisches Beschaffungssystem;

e Zweigeteilte Angebotslegung und -6ffnung und Zweiteilung des damit verbundenen Rechtsschutzes;

e Klarstellung zu den Moglichkeiten der Anderungen oder Beendigung bestehender Vertriige. Die Zu-
stimmungspflicht des Vergabeamts wurde gestrichen;

e  Moglichkeit der Direktzahlungen an Subunternehmer durch den Auftraggeber;
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e Rechtsschutz:

o Pflicht zum Verbesserungsantrag nur noch in zwei Fillen,

o Frist fiir Einwendungen grundsitzlich zehn Tage ab dem fristauslosenden Ereignis,

o Kaution fiir Einwendungen muss erst einen Tag nach Ablauf der Frist fiir die Einwendungen
auf dem Konto des Vergabeamts eintreffen,

o Gegen Entscheidungen des Vergabeamts ist eine Berufung moglich, iiber die der Vergaberat
des Vergabeamts entscheidet. Erst im Anschluss kann binnen 30 Tagen das Gericht angerufen
werden.21

Am 1. Februar 2017 trat das Gesetz iiber das Register der Partner des 6ffentlichen Sektors in Kraft. Als solche
Partner werden Unternehmen angesehen, die einmalig oder wiederkehrend offentliche Férdermittel beziehen,
in der Gesundheitsvorsorge tétig sind oder sich an 6ffentlichen Ausschreibungen beteiligen. Diese Firmen sind
verpflichtet, ihre Vermogens- und Leitungsstruktur transparent zu machen, bevor sie mit dem Staat einen Ver-
trag abschlieBen. Dies geschieht durch die Eintragung in das Register der Partner des offentlichen Sektors.
Dadurch soll die Transparenz iiber die Beteiligungsstrukturen von Unternehmen steigen, die mit dem 6ffentli-
chen Sektor zusammenarbeiten. Bei VerstoBen gegen die Identifizierungs- und Eintragungspflichten kann eine
Geldstrafe in Hohe von bis zu einer Million Euro verhéngt werden.220

4.5 Finanzierungs- und Férderméglichkeiten

Fiir die Forderung nachhaltigen Bauens bzw. zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebaudesektor stehen in
der Slowakei prinzipiell verschiedene Moglichkeiten zur Verfiigung — staatliche Zuschiisse und Garantien,
steuerliche Vergiinstigungen, vor allem aber Mittel aus den EU-Strukturfonds.

45.1 EU-Fo6rderprogramme

FordermaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz werden in der Slowakei hauptsichlich iiber europiische
Fordertopfe finanziert. In der aktuellen EU-Forderperiode 2014 bis 2020 stehen dem Land iiber 15 Mrd. Euro
aus den Strukturfonds zur Verfiigung. Mit 3,5 Mrd. Euro flieBen die meisten Gelder in den Ausbau der
Verkehrs- und Netzinfrastruktur. Einen weiteren Schwerpunkt bildet mit fast 2 Mrd. Euro der Umweltschutz.
AuBerdem steht mehr als 1 Mrd. Euro bereit, um die CO.-Bilanz der Wirtschaft zu verbessern.22!

Wer antragsberechtigt ist, hingt von der Thematik des jeweiligen Forderprogramms ab. Es konnen
Unternehmen, Gebietskorperschaften, Einzelpersonen, Nichtregierungsorganisationen oder andere
Institutionen sein. Die verlangte Rechtsform ist jeweils im Aufruf definiert. AuBerdem sind einige
Fordervorhaben auf bestimmte Regionen oder UnternehmensgroBen beschrinkt. Auch die Hohe der
Forderquote kann davon abhingen. Im Bezirk Bratislava gibt es meist geringere Zuschiisse als im Osten der
Slowakei.222

Operationelles Programm Umweltqualitat?23

Das Operationelle Programm (OP) Umweltqualitdt wird vom Umweltministerium gesteuert und ist thematisch
in fiinf Prioritatsachsen unterteilt. Mit einem Fordervolumen von 3,1 Mrd. Euro ist es nach dem OP Integrierte
Infrastruktur das finanzstirkste Programm im Zeitraum von 2014 bis 2020. Erneuerbare Energien spielen vor
allem in Prioritdtsachse 4 eine Rolle, die eine energieeffiziente, CO.-arme Wirtschaft als Forderziel hat. 28%
der zugeteilten Mittel flieBen allein in diese Sparte.

Die in Prioritatsachse 4 definierten Mafnahmen betreffen im Wesentlichen die:
- Erhohung der Energieeffizienz von 6ffentlichen Gebauden,
- Verringerung der Energieintensitat in der Wirtschaft,

- Installation von kleinen EE-Anlagen (bis 10 kWa),
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- Modernisierung und Rekonstruktion der Warmeiibertragungsnetze.

Insgesamt sind fast 940 Mio. Euro fiir Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung
erneuerbarer Energien vorgesehen.

Konkret im Gebdudesektor sind Investitionen in Fassadenisolierung, Austausch der Heizungs- und
Beliiftungssysteme, Einbau von Thermostaten sowie Mess- und Regeltechnik zur Senkung des
Energieverbrauchs forderfahig. Auf diese Weise sollen bis 2023 fast 40.000 Wohnungen saniert werden.224

Unternehmen, die die Energiebilanz ihrer Fabrikgebdude verbessern wollen, konnen ebenfalls Mittel aus dem
OP Umuweltqualitdt abrufen. Die EU hofft, dass bis 2023 mindestens 220 Betriebe von dieser Mdglichkeit
Gebrauch machen.225

Auch fiir die Sanierung von 6ffentlichen Gebduden steht im Forderzeitraum 2014 bis 2020 Geld aus dem OP
Umuweltqualitdt bereit. Der durchschnittliche Energieverbrauch solcher Immobilien soll bis zum Jahr 2023 von
derzeit 190 kWh/m2 auf 58 kWh/m2 sinken. Vorrangig bekommen komplexe Sanierungsvorhaben eine
Forderung, bei denen Heizung, Beliiftung, Warmwasserversorgung, Elektroinstallation und Beleuchtung
komplett erneuert und aufeinander abgestimmt werden. Insgesamt ist geplant, bis 2023 rund 550 6ffentliche
Gebaude liber dieses EU-Programm energetisch zu sanieren.22¢

Im Februar 2017 folgte ein entsprechender Aufruf mit einem Gesamtférdervolumen von 120 Mio. Euro. Organe
der Staatsverwaltung und der regionalen Selbstverwaltung konnen jeweils auf 50% des Fordertopfes zugreifen.
Forderfihig sind Sanierungsprojekte in Verwaltungs- und Schulgebduden, die bei der Slowakischen
Innovations- und Energieagentur zu beantragen sind. Bis zum 30. Juni 2017 iiberstieg der Wert der auf
regionaler Ebene eingereichten Antrige mit mehr als 205 Mio. Euro bereits das zur Verfiigung stehende
Fordervolumen von 60 Mio. Euro. Umgekehrt waren auf zentralstaatlicher Ebene noch 43,5 Mio. Euro der
zugeteilten Mittel frei.227

Integriertes Regionales Operationelles Programm?2®

Das 1,8 Mrd. Euro schwere Integrierte Regionale Operationelle Programm (IROP) wird vom
Landwirtschaftsministerium gesteuert und ist thematisch in sechs Prioritdtsachsen unterteilt. Zu den
allgemeinen Zielen dieses Programmes gehoren die Verbesserung der Lebensqualitidt und ein nachhaltiges
Angebot an oOffentlichen Dienstleistungen in den Regionen der Slowakei. In Prioritdtsachse 4 ist konkret die
Steigerung der Energieeffizienz von Wohn- und o6ffentlichen Gebéduden als Ziel definiert. 11,4% der Mittel von
IROP sind fiir entsprechende Projekte vorgesehen. Dabei handelt es sich um Sanierungsvorhaben, bei denen
die erreichten Energieeinsparungen die gesetzlichen Mindestanforderungen iibertreffen, bzw. um solche
MaBnahmen, die den Energiebedarf gleich auf das Niveau von Niedrigstenergiegebiauden reduzieren.

Forderfahig sind Investitionen in Fassadenisolierung, Austausch von Heizungs- und Beliiftungssystemen,
Erneuerung der Beleuchtung und Aufziige, Einbau von Thermostaten sowie Mess- und Regeltechnik zur
Senkung des Energieverbrauchs. Auf diese Weise soll der Energiebedarf von Mehrfamilienhdusern bis 2023
von 96,4 (2013) auf 53 kWh/(m2.a) sinken.

Mitte Juli 2017 gab es keinen aktuellen Aufruf fiir Sanierungsprojekte im Gebaudesektor.

Griines Licht fir Haushalte??®

Die Slowakei bietet seit Herbst 2015 ein Forderprogramm zur Nutzung von erneuerbaren Energien in
Wohngebduden an. Das ,Zelend domacnostiam® genannte Projekt (auf Deutsch etwa ,Griines Licht fir
Haushalte“) sieht in einer ersten Phase Fordermittel von 45 Mio. Euro vor. Damit kénnten bis zu 15.000
Anlagen finanziert werden. Bis 2020 sollen im Rahmen dieses Vorhabens 115 Mio. Euro an Hauseigentiimer
verteilt werden. Davon kommen 100 Mio. Euro aus dem OP Umuweltqualitit, der Rest flieft aus dem
Staatshaushalt.
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Es ist ausdriicklich vorgesehen, die Strom- und Wirmeerzeugung nur fiir den Eigenbedarf zu unterstiitzen.
Eine FEinspeisung in das Offentliche Netz soll nicht subventioniert werden. Gefordert werden
Photovoltaikmodule und Windturbinen mit einer Leistung bis 10 kW sowie Solarkollektoren, Biomassekessel
und Warmepumpen. Neben den Anlagen zur Energieerzeugung sind auch die Kosten fiir Montagearbeiten und
Elektroinstallation, Tragekonstruktionen, Wechselrichter oder Strom- und Warmwasserspeicher férderfahig.

Hersteller von entsprechender Technologie miissen sich bei der Slowakischen Innovations- und Energieagentur
SIEA vorab akkreditieren lassen, um als Lieferanten ins Geschéft zu kommen. Die Behorde priift, ob die Strom-
und Wirmeerzeugungsanlagen den technischen Anforderungen entsprechen. So miissen die Solarkollektoren
z.B. iliber das ,Solar Keymark“-Zertifikat verfiigen. Biomasseheizkessel diirfen nicht fiir die Verfeuerung von
fossilen Brennstoffen geeignet sein und sollen bestimmte Emissionsgrenzwerte einhalten.

Die Zuschiisse werden in Form eines Vouchers vergeben und konnen in Einzelfillen bis zur Hilfte der
Gesamtinvestition abdecken. Der Wert des Vouchers bemisst sich nach der gewihlten Energieerzeugungsquelle
und der Anlagenkapazitat. Mehr als 50 % der tatsiachlich entstandenen Kosten darf der 6ffentliche Zuschuss
aber nicht abdecken.

Tab. 17: Fordersatze im Programm ,,Griines Licht fiir Haushalte*?*®

PV-Module fiir
Eigenheime
.bis 1 kW installierte Leistung

1.200 Euro/kW plus Bonus von 180 Euro je kWh Kapazitét fiir
Stromspeicher

.1bis 10 kW installierte 1.200 Euro fiir das erste kW Leistung plus 900 Euro je weiterer kW

Leistung Leistung; maximal jedoch 2.550 Euro plus Bonus von 180 Euro je kWh
Kapazitat fiir Stromspeicher

Windturbine fiir

Eigenheime

.bis 1 kW installierte Leistung

1.500 Euro/kW plus Bonus von 180 Euro je kWh Kapazitit fiir
Stromspeicher

.1 bis 10 kW installierte
Leistung

1.500 Euro fiir das erste kW Leistung plus 1.000 Euro je weiterer kW
Leistung; maximal jedoch 3.000 Euro plus Bonus von 180 Euro je kWh
Kapazitit fiir Stromspeicher

Solarkollektoren

fiir Eigenheime

500 Euro je kW installierter Leistung, maximal 1.750 Euro je Anlage

fiir Mehrfamilienhiuser, bis
20 kW installierter Leistung

450 Euro je kW; je Wohneinheit maximale Forderung von 1 kW

fiir Mehrfamilienhiuser,
mehr als 20 kW installierte
Leistung

9.000 Euro fiir die ersten 20 kW Leistung plus 350 Euro je weiterer kW
Leistung; je Wohneinheit Férderung von maximal 1 kW

Biomassekessel

fiir Eigenheime

100 Euro je kW Leistung, maximal 1.500 Euro

fiir Mehrfamilienhiduser

50 Euro je kW Leistung, je Wohneinheit Férderung von maximal 7 kW

‘Wirmepumpen

fiir Eigenheime

370 Euro je kW Leistung, maximal 3.700 Euro je Anlage

Bis Ende Juni 2017 wurden nach Angaben von SIEA mehr als 6.800 Voucher vergeben. Den grofiten Anteil
hatten Installationen von Solarkollektoren (40,0%) und PV-Anlagen (25,4%), gefolgt von Wirmepumpen
(24,5%) und Biomassekessel (10,2%). Fiir Windturbinen wurde dagegen kein einziger Voucher beantragt.23:
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Slovak Energy Efficiency Financing Framework (SlovSEFF 111)232

SlovSEFF III ist ein Forderprogramm zur Finanzierung von EE- und Energieeffizienzprojekten, das die
Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) in Zusammenarbeit mit dem slowakischen
Umweltministerium und dem spanischen Ministerium fiir Landwirtschaft, Lebensmittel und Umwelt aufgelegt
hat. Im Rahmen von SlovSEFF III vergeben lokale Partnerbanken zweckgebundene Kreditlinien, auf die
Zuschiisse gewidhrt werden.2s3 Der Forderumfang betrigt nach der im Dezember 2016 beschlossenen
Mittelausweitung insgesamt 100 Mio. Euro. Das Programm richtet sich an Privatunternehmen,
Energiedienstleister, Wohnungseigentiimergemeinschaften und Hausverwaltungsgesellschaften.

Forderfihig sind u.a. Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz in Wohngebauden. Als Beispiele hierfiir seien
genannt:

¢ hocheffiziente Liiftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung,

e erneuerbare Energien zur Nutzung im Stadtraum (z.B. Solarthermie, Warmepumpen, integrierte
Photovoltaikpaneele, Biomasse-Kessel, Geothermie oder Windkraftanlagen),

o effiziente Heizkessel, Mikro-Kraft-Warme-Kopplung,

e Wirmelibergabestationen und Warmezahler,

e Abgleich von Heizungsanlagen,

e individuelle Warmeverbrauchsmesssysteme,

e neue, energieeffiziente Fenster (in allen Wohnungen des Gebaudes),

e neue leistungsfihige Heizk6rper und andere Heizsysteme zur Raumheizung,
¢ Isolierung des Verteilungsnetzes fiir Warme und Warmwasser.

Gebidude, die mit Fernwiarme auf Biomasse-Basis beheizt werden, sind ebenfalls forderfahig. Der Zuschuss
schwankt zwischen 10 und 15% des gewihrten Kredits, abhingig von der erzielten Senkung des Energiebedarfs,
die mindestens 30% betragen muss. Nach Fertigstellung des Projekts ist fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
der Jahresenergieverbrauch nach Energietrager der Slowakischen Innovations- und Energieagentur
mitzuteilen.

JESSICA - Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas®*

JESSICA steht fiir die gemeinsame europiische Unterstiitzung fiir nachhaltige Investitionen in Stadtgebieten
und ist eine Initiative der Europdischen Kommission, die in Zusammenarbeit mit der Europidischen
Investitionsbank (EIB) und der Entwicklungsbank des Europarates (CEB) entwickelt wurde. Geférdert werden
die nachhaltige Stadteentwicklung und Sanierung durch Finanzinstrumente.

Die Slowakei kann im Rahmen der dritten Phase von JESSICA 130 Mio. Euro Fordermittel wahrend des
Zeitraums von 2016 bis 2020 nutzen. Triger des Programms sind die Ministerien fiir Landwirtschaft und
Wirtschaft, ausfithrendes Organ ist der Staatliche Wohnentwicklungsfonds SFRB. Forderfahig sind folgende
Projekte:

e  Wirmeddmmung von Mehrfamilienhdusern,

e Beseitigung von Baufehlern und -schiaden an Mehrfamilienhdusern,

e Austausch oder Modernisierung von Aufziigen,

e Austausch von gemeinsam genutzten Gas-, Strom-, Wasser-, Abwasser- und Heizungsleitungen,
e Bau von barrierefreien Zugéngen zu allen Wohnungen eines Mehrfamilienhauses,

e Sonstige Renovierungsmafnahmen an Mehrfamilienhausern.

Die maximale Forderhéhe von 200.000 Euro darf iiber einen Zeitraum von insgesamt drei Geschiftsjahren
nicht iiberschritten werden. Die Forderung wird in Form eines Kredites mit einer maximalen

232 SlovSEFF, 2017
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Riickzahlungsdauer von 20 Jahren zu einem vergiinstigten Zinssatz zwischen 0,5 und 2% geleistet. Diese
Unterstiitzung darf nicht mit einer anderen Form staatlicher Foérderung kumuliert werden, falls es dieselben
Kosten/Férdermittel betrifft und eine Kumulierung zur Uberschreitung der Forderintensitit fiihren wiirde. Die
Kredite werden bis zu einer von Hohe von 75% der aktivierten Projektkosten gewihrt, die restlichen 25% sind
vom Empfinger selbst zu tragen.2s5

EU-GUGLE?%*

Die Hauptstadt Bratislava nimmt als einer von acht Pilotstandorten am Programm EU-GUGLE teil. Das Projekt
soll zeigen, dass der Gebdudebestand nach Niedrigstenergiestandard saniert werden kann. Bis 2018 bekommt
Bratislava dafiir 1,9 Mio. Euro Fordergelder. Da etwa 40.000 m2 bebaute Flache modernisiert werden sollen,
stehen pro Quadratmeter etwa 50 Euro Investitionen zur Verfiigung. Neben der Stadtverwaltung ist das
slowakische Green Building Council ein Partner des Programms.

Geplant ist, in der Innenstadt und am westlichen Stadtrand die Energieeffizienz von acht ausgewihlten
Demonstrationsgebduden um 60 bis 75% zu steigern. Dabei handelt es sich sowohl um private
Mehrfamilienhduser als auch um Wohngebdude in o6ffentlichem Besitz. Die vorgesehenen technischen
MaBnahmen umfassen folgende Schritte:

Energieverbrauch von Gebiauden

e Fassadenddmmung,

e Dachdimmung,

e Fenstertausch,

e Fugenabdichtung von Fassadenplatten.
Gebiudeheizung

e Steigerung des Anteils an auBentemperaturabhéngiger Regulierung,

e Einbau von Thermostatventilen,

e Systemoptimierung.
Warmwasseraufbereitung

¢ Diammung aller Systemkomponenten,

e Erfassung des Warmwasserverbrauchs,

o Effiziente Dezentralisierung der Warmwasseraufbereitung.

BUILD UPONZ?%"

BUILD UPON, ein Projekt, das iiber das europidische Forschungsprogramm Horizon 2020 gefoérdert wird,
bringt Parteien aus 13 Léndern zusammen, um bessere Rahmenbedingungen fiir die Renovierung von
Gebiduden zu schaffen. Dazu fanden bis Anfang 2017 mehr als 80 Veranstaltungen in Europas Haupt- und
GroBstiadten — darunter sechs in der Slowakei — statt mit dem Ziel, fiir verbesserte nationale Strategien im
Hinblick auf Renovierung zu werben.

Beteiligt an dem 2,35 Mio. Euro teuren Projekt sind die Slowakei, Bulgarien, Kroatien, Tschechien, Finnland,
Irland, Italien, Lettland, Ruménien, Slowenien, Spanien, Schweden und die Tiirkei. Unterstiitzt wird BUILD
UPON zudem durch das regionale Netzwerk des World Green Building Council. Projekttrager in der Slowakei
ist das slowakische Green Building Council.238

Ziel ist es, Regierungen, lokale Behorden, Bauunternehmen, Produkthersteller, Energieversorger, Banken und
Nichtregierungsorganisationen zusammenzubringen, um fiir einen konstruktiven Dialog und konkrete
MaBnahmen zur Forderung der Gebiduderenovierung in Europa zu sorgen. So hat das slowakische Green

25 MPRV SR, MH SR und SFRB, 2016
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Building Council im Rahmen des Projekts einen Leitfaden mit Empfehlungen fiir die energetische Sanierung
von Offentlichen Gebauden erarbeitet.239

Central Europe 2020240

Weitere Mittel kann die Slowakei aus dem Programm Central Europe 2020 beziehen, das Projekte in den
Bereichen Innovation, Energieeffizienz, Kultur und Umweltschutz sowie Verkehr und Mobilitdt in neun
Lindern unterstiitzt (Osterreich, Deutschland, Italien, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn,
Kroatien). Die Mittel kommen aus dem Europidischen Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE). Fiir die
Prioritdtsachse zur CO.-Verringerung stehen insgesamt 44 Mio. Euro zur Verfiigung.

4.5.2 Nationale Forderinstrumente
Forderprogramm fur die Renovierung von Wohngebauden

Der Staatliche Wohnentwicklungsfonds SFRB vergibt aus den Mitteln des Staatshaushalts zinsgiinstige Kredite
fiir die Renovierung von Wohngebauden. 2017 stehen dafiir 114 Mio. Euro zur Verfiigung.24* Forderfahige
MaBnahmen sind:

¢  Austausch oder Modernisierung von Aufziigen in Mehrfamilienh&dusern,

e Austausch gemeinsam genutzter Gas-, Strom-, Wasser-, Abwasser- und Warmeleitungen in
Mehrfamilienhdusern,

e bautechnische Reparaturen gemeinsam genutzter Gebdudeteile oder -anlagen in
Mehrfamilienhdusern,

e Beseitigung bautechnischer Gebiudeméngel von Mehrfamilienhdusern,
e Wirmedidmmung von Ein- und Mehrfamilienhausern.

Beantragen konnen die Férderung sowohl juristische und natiirliche Personen als auch Organe der 6ffentlichen
Verwaltung. Voraussetzung fiir WirmeddmmmaBnahmen ist, dass das betroffene Gebiaude vor 2002 erbaut
wurde, das Heizungssystem reguliert ist und der Heizwiarmebedarf durch die Warmeddmmung um mindestens
35% sinkt, was in der Folgezeit auch nachzuweisen ist.242 Die maximale Forderhohe liegt je nach Art des
Modernisierungsvorhabens zwischen 70 und 110 Euro pro m2 renovierter Flache. Das Darlehen kann bis 75%
der Projektkosten umfassen und muss innerhalb von 20 Jahren zuriickgezahlt werden. Die Zinshohe bewegt
sich in einem Korridor von 0,5 und 2%, abhingig von der Art des Modernisierungsvorhabens.243

2016 erhielten 762 Antragsteller ein Darlehen zur Renovierung von insgesamt 35.000 Wohnungen. Dafiir
wendete der SFRB 156 Mio. Euro auf.244

Forderprogramm fiur Warmedammung von Einfamilienhausern?4®

Mit diesem Forderprogramm stellt das slowakische Ministerium fiir Verkehr, Bauwesen und regionale
Entwicklung finanzielle Mittel fiir die Warmedammung von Einfamilienhdusern zur Verfiigung. Diese Gelder
werden als direkte Zuschiisse an die Hauseigentiimer gewahrt. Forderfahig sind Einfamilienhauser, die seit
mehr als zehn Jahren bewohnt werden und deren Fliche 150 m2 (einstockige Gebaude) bzw. 300 m2
(mehrstockige Gebdude) nicht {iiberschreitet. Die Fordergrenze liegt bei 40% der Gesamtkosten der
Wirmedammung, wobei die Hochstgrenze von 8.000 Euro nicht iiberschritten werden darf. Verbundene
Kosten fiir die Projektdokumentation und die Erstellung eines Energiezertifikates werden bis zu einer Hohe
von 800 Euro erstattet. Die Zuschusshohe richtet sich nach der Art der Warmedammung.
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Tab. 18: Zuschusshohe fir Warmedammung von Einfamilienhausern in Euro/mz2, 2015-2016%4

AuBenwand 30 20
Dachkonstruktion 33 25
Offnungselement 55 39
Innere Trennkonstruktion zwischen 11 9
beheiztem und unbeheiztem Raum

Das Forderprogramm hat ein Volumen von 30 Mio. Euro, womit bei jeweils maximaler Mittelvergabe 5.000
Antriage bewilligt werden konnten. Bis Ende 2016 hatten jedoch nur 100 Hausbesitzer eine Forderung
beantragt. Um das Interesse zu steigern, erhohte das Ministerium Anfang 2017 die Fordergrenzen von 30 auf
40% bzw. von 6.000 auf 8.000 Euro.247

Kommerzielle Kredite durch Banken und Bausparkassen

Der slowakische Bankensektor vergibt Kredite fiir die Anschaffung von Immobilien oder deren Sanierung. Ende
April 2017 waren entsprechende Darlehen mit einem Gesamtvolumen von 22,8 Mrd. Euro vergeben. Dies
waren 15% mehr als zum Vorjahreszeitpunkt. Dabei handelte es sich zu 14,8 Mrd. Euro um
Immobiliendarlehen, zu 5,8 Mrd. um Hypotheken und zu 2,2 Mrd. um Bausparvertrige. Die Banken mit dem
hochsten Anteil an der Immobilienfinanzierung waren Slovenska sporitelta, a.s. (27,7%), VSeobecna tiverova
banka, a.s. (21,1%), Tatra banka, a.s. (13,4%) bzw. Prva stavebna sporiteliia, a.s. bei Bausparvertriagen
(84,8%).248
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5 Marktchancen fiir deutsche Unternehmen

5.1 Marktstruktur

Einen gesonderten Markt fiir energetische Gebdudesanierungen gibt es in der Slowakei nicht. Daher beschrankt
sich die Untersuchung im Folgenden auf eine Querschnittsbetrachtung verschiedener Marktsegmente im
Bauwesen und Anlagenbau, in denen Anbieter von energieeffizienten Technologien titig sind.

Generell lasst sich festhalten, dass in vielen Marktsegmenten das vorhandene Angebot an energieeffizienten
Baul6sungen im GroBen und Ganzen der Nachfrage entspricht. Die inldndische Industrie kann den Bedarf in
den meisten Sparten bei Weitem nicht decken, weswegen die Liicke durch entsprechende Importe gefiillt wird.

5.1.1 Warmedammung

a) Marktpotenzial

Die zahlreichen Investitionen in WirmedimmmaBnahmen seit den 199o0er Jahren haben fiir einen
gedeihenden Markt gesorgt, den insbesondere Anbieter aus Deutschland, Osterreich und Tschechien
erschlossen haben. Da bis dato mehr als die Halfte des Gebaudebestands unrenoviert ist, bietet
Wirmedammung noch bis mindestens 2030 zahlreiche Geschiftsmoglichkeiten. Auch bei Neubauten hat sich
Wirmedammung mittlerweile als Standard etabliert. Hinzu kommt, dass bis 2005 wirmegedimmte Gebdude
heutzutage hiufig nicht mehr den aktuellen Warmeschutznormen entsprechen und somit einer Nachbesserung
bediirfen.249

Eine Analyse der Technischen Universitit KoSice aus dem Jahr 2012 kam zu dem Ergebnis, dass eine
Wiarmedammung in der Slowakei 30 bis 40 Euro pro Quadratmeter kostete. Der Kostenanteil des
Dammmaterials betrug 24%.25°

In der Slowakei ist eine Dammstéarke von 150 mm bei AuBenwéanden und 150-200 mm bei Dachverkleidungen
iiblich.25 Die am hiufigsten eingesetzten Dimmstoffe sind expandiertes Polystyrol (EPS) und Mineralwolle,
wobei EPS im Bau 2015 auf einen Marktanteil von 72% kam.252

Der EPS-Verbrauch war in den Vorkrisenjahren sprunghaft auf das Niveau von 30.000 t pro Jahr angestiegen.
Nach einem deutlichen Riickgang in den Jahren 2012 und 2013 konnte der Konsum von EPS zuletzt wieder
zulegen. 2015 betrug der Verbrauch iiber 27.000 t, rund 5% mehr als im Vorjahr. Im Bau belief sich die
Wachstumsrate sogar auf knapp 11%. Experten zufolge ist weiterhin eine steigende Nachfrage nach EPS zu
erwarten, da die gesetzlichen Anforderungen an den Wirmeschutz von Gebduden zunehmend strenger
werden.253

249 Kantorova, 2015
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Abb. 25: EPS-Verbrauch in der Slowakei in 1.000 t, 2004-2015%*
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Die Baufakultit der Slowakischen Technischen Universitit in Bratislava verdffentlichte im Sommer 2016 die
Ergebnisse einer Untersuchung, laut der sich Kunststoffabfille zu Dammstoffen recyceln lieBen. Dem
Forschungsteam gelang es, aus einer Mischung von recyceltem Plastik, Zement und Wasser einen gefestigten
Baustoff mit warmeisolierenden Eigenschaften zu erzeugen. Die Fakultit sieht den neuen Stoff als potenzielle
Alternative zu Polystyrol und erwartet, dass dieser in ein paar Jahren Marktreife erlangen konnte.255

b) Inlandische Hersteller

Hersteller von Dammstoffen gibt es ungefihr 40. Die Produktion konzentriert sich im Wesentlichen auf
expandiertes und extrudiertes Polystyrol. Bei den meisten Firmen handelt es sich um Kleinunternehmen. Der
mit Abstand groBte spezialisierte Produzent ist die deutsche Firma Knauf Insulation, die 260 Mitarbeiter an
ihrem slowakischen Standort in Nova Bana beschéftigt und 2016 einen Jahresumsatz von 54 Mio. Euro erzielte.
Obwohl Knauf Insulation eine gute Marktabdeckung im Inland hat, gingen 2016 beinahe zwei Drittel der
Produktion in den Export. Isover, Division von Saint-Gobain Construction Products mit 380 Mitarbeitern in
der Slowakei, fertigt am Standort Trnava Bauisoliermaterialien aus expandiertem Polystyrol. Der Betrieb
Polyform in Podolinec gehort zur 6sterreichischen Hirsch Servo-Gruppe und erzielte 2016 einen Umsatz von 17
Mio. Euro.

Ebenfalls aus Osterreich ist die Schmid-Industrie-Tochter Austrotherm, die in Bratislava Ddmmplatten aus
expandiertem und extrudiertem Polystyrol fertigt. 2016 kamen die Osterreicher auf einen Umsatz von 11 Mio.
Euro, den sie ausschlieflich auf dem slowakischen M