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VORHABENSBESCHREIBUNG UND ZUSAMMENFASSUNG

1. Vorhabensbeschreibung und Zusammenfassung

In Subsahara-Afrika und speziell Ostafrika lebt auch im Jahr 2019 ein groBer Teil der Bevolkerung ohne
leitungsgebundene Elektrizitatsversorgung. Alle Regierungen in der Region haben sich, unterstiitzt von einer Reihe
internationaler Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, jeweils das Ziel eines universellen Zugangs zu
Elektrizitat fiir die gesamte Bevolkerung gesteckt. Neben dem Anschluss an landesweite Elektrizitdatsnetzwerke werden
dabei auch andere, dezentrale Technologien beriicksichtigt. Vom Hauptnetz isolierte Inselnetze ebenso wie die Nutzung
von Solarsystemen auf Haushaltsebene werden als kosteneffiziente Moglichkeit wahrgenommen, um das Ziel der
Elektrifizierung weiter Bevolkerungsteile in Ostafrika zu realisieren. Im Gegensatz zur etablierten Praxis in den
Hauptnetzen wird dem Privatsektor fiir die Entwicklung der dezentralen Losungen eine starke Rolle gewahrt. Durch
unternehmerische Initiative und innovative Technologien konnen in Ostafrika Geschiftsmodelle im Bereich des
dezentralen Elektrizitdtszugangs realisiert werden und damit das Entwicklungsziel einer universellen Elektrifizierung
unterstiitzt werden.

Unterstiitzt von mehreren internationalen Geberorganisationen stecken die drei untersuchten Staaten zunehmend
klarere Rahmenbedingungen fiir die Einbindung des Privatsektors in Ostafrika ab. Nach der Euphorie vergangener Jahre
ist bei den Akteuren des Privatsektors mittlerweile mehr Vorsicht eingekehrt: Im Bereich der Inselnetze hat sich eine
dauerhafte Subventionierung als notwendig erwiesen. Diese wird teilweise von Hilfsorganisationen geleistet. Fiir die
Umleitung von im Sektor bestehenden staatlichen Subventionen hin zu privat betriebenen Inselnetze miissen dagegen
weitgehend noch die Grundlagen gelegt werden. Im Bereich der Solaren Heimsysteme sind kostendeckende und
profitable Geschaftsmodelle zwar moglich, jedoch zeigen sich in Ostafrika Sattigungstendenzen auf der Nachfrageseite.
Eine Konsolidierung der Anbieter hat bereits eingesetzt und Akteure mit unterlegener Kostenstruktur beginnen sich vom
Markt zuriickzuziehen.

Diese Zielmarktanalyse wirft einen genaueren Blick auf die Entwicklungen abseits der ostafrikanischen Hauptnetze und
analysiert die Marktakteure. Sie soll deutschen Unternehmen dazu dienen, Marktchancen im Bereich dezentraler
Energieversorgung in den Landern Athiopien, Ruanda und Uganda einschitzen zu konnen und daraus mogliche
Geschaftsmodelle zu generieren. Diese Zielmarktanalyse entstand im Rahmen der Exportinitiative ,,Energy Solutions —
Made in Germany“ des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMW1i) und schlieBt damit an verschiedene, in
den letzten Jahren fiir Kenia und Tansania erfolgte Zielmarktanalysen im Bereich erneuerbarer Energien und
Energieeffizienz an. In diesem Falle wird der Fokus auf den dezentralen Elektrizititszugang gelenkt. Dies sind vor allem
individuell genutzte Technologien wie sogenannte Solare Heimsysteme. Methodisch baut diese Zielmarktanalyse auf
Recherchen von Sektorberichten und weiteren Dokumenten sowie auf die Auswertung von Leitfadeninterviews auf. Diese
Interviews wurden mittels vertiefter Dokumentenrecherche vor- und nachbereitet.

Die Analyse beabsichtigt, Unternehmen aus Deutschland einen komprimierten Uberblick iiber das aktuelle Marktumfeld
im Bereich der dezentralen Energieversorgung fiir die drei Lander zu geben. Gegeniiber der Vielzahl an Publikationen,
die sich mit Inselnetzen und dezentralem Elektrizitdtszugang beschiftigen, liefert dieses Dokument einen
zielgruppenspezifischen Mehrwert. Das Thema des dezentralen Elektrizititszugangs in Ostafrika wird mit einem klaren
Fokus auf mogliche Geschiftschancen fiir deutsche Unternehmen behandelt. Technische Details oder die
entwicklungspolitische Diskussion um den Nutzen von dezentralem Elektrizitatszugang werden dagegen nur gestreift.
Ebenfalls werden verwandte Sektoren auBerhalb des Anwendungsfeldes Inselnetze, vor allem die nach klassischen
Mustern errichteten und ausgebauten Hauptnetze, nur am Rande betrachtet sowie Energienutzung auB3erhalb der
Elektrizitdtserzeugung weitgehend ausgeblendet.

Nach einer kurzen Einfithrung in den Kontext von Inselnetzen speziell in Subsahara-Afrika bietet das folgende Kapitel 3
einen Uberblick des Wirtschaftsraums Ostafrika mit seinen Entwicklungsperspektiven und der regionalen Integration.
Die anschlieBenden drei Kapitel widmen sich den Lindern Athiopien, Uganda und Ruanda. Sie sind nach dem jeweils
selben Muster aufgebaut: Dem Landesprofil folgt eine Beschreibung der Struktur des jeweiligen Elektrizitatssektors.
Danach werden Rahmenbedingungen und Akteure im Bereich des dezentralen Elektrizititszugangs beleuchtet. Daraus
werden Chancen und Herausforderungen fiir Marktteilnehmer abgeleitet und beschrieben. Das abschlieBende Kapitel
fasst die Analyseergebnisse zusammen und gibt allgemeine Hinweise zum Markteintritt in Ostafrika.
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2. Kontext von Inselnetzen und dezentralem
Elektrizitatszugang in Ostafrika

Globaler Elektrizitatszugang

Auf Ebene der Primarenergienutzung dominiert in weiten Teilen Ostafrikas Biomasse, hier vor allem Holzkohle und
Feuerholz zum Kochen. Diese Biomasse wird teilweise aus Baumplantagen, oftmals aber auch in Form des Raubbaus und
weitgehend ohne Nutzungsplan aus den wenigen verbliebenen Wildern oder den Savannen gewonnen.! In der Regel
entfallen deutlich tiber zwei Drittel des Primarenergieverbrauchs auf solche direkt verfeuerte Biomasse. Fiir den
Verkehrssektor werden als zweiter wesentlicher Energieverbraucher die fossilen Treibstoffe ganz iiberwiegend importiert.
Elektrizitat nimmt in allen Landern Ostafrikas mit einem niedrigen einstelligen Prozentanteil bisher nur einen geringen
Stellenwert ein.23 Fiir die Beleuchtung wird, so kein Elektrizitatszugang zur Verfiigung steht, in aller Regel Petroleum
genutzt. Dieses fiihrt dabei speziell in Innenrdumen zu einer erheblichen gesundheitlichen Belastung. Gemessen am
Einkommen stellt es dazu eine sehr teure Energiequelle dar.4 Der Zugang zu Elektrizitdt wiirde den Import von Kerosin in
allen Landern Ostafrikas weitgehend obsolet machen. Luftverschmutzung in Innenrdumen, wozu auch die Nutzung von
Feuerholz zum Kochen beitragt, ist weltweit fiir etwa 4,3 Mio. verfrithte Todesfille in Entwicklungsldndern
verantwortlich. Leidtragende sind weit iiberdurchschnittlich Frauen und Kleinkinder.567

Weltweit verfiigen im Jahr 2019 noch immer rund eine Milliarde Menschen iiber keinen leitungsgebundenen
Elektrizitdatsanschluss. Mit steigender Bevolkerungsdichte und einem wachsenden Fokus auf den entwicklungspolitischen
Nutzen eines Elektrizitatszugangs wird aber iiberall auf dem Planeten der netzgebundene Elektrizitdtszugang mehr und
mehr die Regel. Die Volksrepublik China hat im Jahr 2015 einen universellen Elektrizitdtszugang erreicht, auf dem
indischen Subkontinent liegt dieser Wert mittlerweile bei knapp 90%, ebenso in weiteren sich entwickelnden Landern
Asiens. Einzig in Subsahara-Afrika wird die Sicherung des Elektrizitdtszugangs eine Herausforderung auch iiber das Jahr
2030 hinaus bleiben. Erst im Jahr 2014 lag die Anzahl der neu mit Elektrizitdt versorgten Menschen in Subsahara-Afrika
das erste Mal iiber dem Bevolkerungswachstum. Nach Erwartungen der Internationalen Energieagentur werden noch im
Jahr 2040 in Afrika rund 220 Mio. Menschen nicht an ein zentrales Stromverteilungsnetz angeschlossen sein. Diese
Situation als ,,ohne Zugang zu Elektrizitdt“ zu beschreiben, trifft die Realitit allerdings nicht. Zum Beispiel ist der Betrieb
eines Mobiltelefons nur iiber die Nutzung von Elektrizitidt moglich und es gibt eine Reihe von Lindern, in denen die
Verbreitung von Mobiltelefonen wesentlich {iber derjenigen von Elektrizitatsanschliissen liegt. Hier werden jetzt und in
Zukunft andere, dezentrale Losungen zur Elektrizitatsversorgung umgesetzt.8

Far Elektrifizierung genutzte Technologien

Die Mehrzahl der in den vergangenen Jahren neu mit Elektrizitit versorgten Menschen wurde {iber Stromnetze
leitungsgebunden angeschlossen, deren Hauptversorgung auf mit fossilen Energietragern betriebenen Kraftwerken
beruhte. Die Elektrifizierung weiter Teile des Planeten folgte damit dem traditionellen, in stirker industrialisierten
Gesellschaften erprobten Modell. Seit wenigen Jahren nehmen neue Technologien, die starker auf der dezentralen
Nutzung erneuerbarer Energietriger basieren, einen immer groBeren Platz in der Ausweitung des Elektrizitatszugangs
ein. Diametral abweichend von dem in industrialisierten Landern umgesetzten Modell gewinnt auf dem afrikanischen
Kontinent eine wachsende Anzahl an Menschen iiber dezentrale Technologien Zugang zu Elektrizitit aus erneuerbaren
Quellen. Diese dezentralen Technologien fiir Elektrizitatszugang entwickeln sich dabei in den meisten Landern parallel zu
den ebenfalls wachsenden leitungsgebundenen klassischen Stromnetzen. Ob es sich darum um ein Phanomen des in
Afrika oftmals beobachteten ,Leapfrogging“, dem Uberspringen eines Entwicklungsschrittes bei einer bestimmten

1 Interview mit Liam O’Meara, The Bamboo Trading Co., 27.04.2016.

2 Energypedia: Uganda Energy Situation, 2018.

3 International Energy Agency (IEA): Statistics, Kenya Balances for 2013.
4ECA/ TTA, 2014.

5 Berkeley Lab Energy Technologies Area (ETA), 2010.

6 RURA Annual Report 2017/ 2018.

7 Weltgesundheitsorganisation, 2016/ Practical Action, 2016.

8 Overseas Development Institute, 2016.
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Technologie handelt, ist noch nicht abschlieBend gekléart. Ob der Zugang zu Elektrizititsdienstleistungen iiber dezentrale
Losungen den leitungsgebundenen Elektrizitdtsanschluss dauerhaft ersetzt oder ob er lediglich eine effizienter zu
realisierende Vorstufe ist, wird innerhalb der nichsten Jahrzehnte in Subsahara-Afrika geklart werden.

Mehrere Entwicklungen sind in diesem Rahmen fiir Subsahara-Afrika beobachtenswert:

1. Der Aufbau von Elektrizititsnetzen fiir weite Bevolkerungsteile erfolgt in Afrika parallel zum Prozess, dass
erneuerbare Energien vor allem aus Sonne und Wind auf der Kostenseite Paritit zu fossilen Energietragern
gewinnen und diese zu verdriangen beginnen.

2. Der selektive Aufbau von Energienetzen in gering besiedelten Regionen fernab der Zentralnetzinfrastruktur kann
iiber kleinere, dezentrale Stromnetze geschehen, die auBerhalb des traditionell ein gesamtes Land abdeckenden
Hauptnetzes errichtet und betrieben werden konnen. Diese kleinen Netzlgsungen erlauben die Pilotierung von
Losungen, die ausschlieBlich auf die Nutzung erneuerbarer Energietriager setzen.

3. SchlieBlich stellt sich noch die Frage, ob der Elektrizitdtsbedarf auch ohne Anbindung an ein Stromnetz gedeckt
werden kann. Viele Menschen innerhalb Subsahara-Afrikas decken ihren Elektrizitdtsbedarf mittlerweile iiber
sogenannte Solare Heimsysteme. Durch die Nutzung von Solaren Heimsystemen kann der Bedarf an physischer
Infrastruktur fiir die Elektrizitatsversorgung deutlich reduziert und die Stromversorgung iiber erneuerbare
Energietrager sichergestellt werden.

Potenzial netzferner Technologien fir die Ausweitung der Elektrifizierung

Da sich die wirtschaftlichen Fundamentaldaten, vor allem das gemessen an industrialisierten Landern sehr geringe
verfligbare Einkommen, fiir viele Bewohner Subsahara-Afrikas auch in den kommenden Jahrzehnten nur langsam
dndern diirften, erlaubt die Nutzung von neuen Technologien die kosteneffizientere Versorgung mit Elektrizitt.
Schitzungen gehen davon aus, dass bis zu 70% der bis zum Jahr 2030 neu mit Elektrizitit versorgten Menschen in
Subsahara-Afrika iiber dezentrale Losungen wie Inselnetze oder Solare Heimsysteme angebunden werden. Durch die
Nutzung dieser relativ neuen Technologien ergibt sich die Mdoglichkeit, Entwicklungsziele in Subsahara-Afrika wesentlich
frither zu erreichen, als dies mit konventionellen Technologien moglich wire.

Neue Technologien und Produkte erfordern neue Herangehensweisen, wie und durch wen der Elektrizitiatszugang
erreicht werden kann. Nachdem in der Friihzeit der Elektrifizierung im 19. Jahrhundert die Entwicklung noch
marktgetrieben war, nahm das 20. Jahrhundert die Elektrifizierung der Bevolkerung stirker als Aufgabe staatlicher
Daseinsvorsorge wahr. Die Elektrizitatsversorgung erfolgt in einem in aller Regel stark regulierten Umfeld.
Elektrizitatsversorger sind, speziell in sich entwickelnden Volkswirtschaften, oftmals staatliche oder allenfalls
halbstaatliche Unternehmen. In anndhernd jedem Falle verfiigen Elektrizitdtsversorger durch die Beschaffenheit der
Leitungsinfrastruktur in irgendeiner Weise iiber eine nationale, regionale oder lokale Monopolstellung, die entsprechend
starker staatlicher Kontrolle oder Regulierung unterworfen ist.

Neue Formen der Elektrizitdatsversorgung konnen dagegen auch andere Distributionsmechanismen nutzen. Die physische
Infrastruktur nimmt dabei oftmals eine geringere Rolle ein und andere Akteure als staatliche oder halbstaatliche
Versorger schaffen Elektrizitdtszugang. Hier ist darum Platz fiir den Privatsektor, der daran arbeitet, die ldndliche
Elektrifizierung zu einem kostendeckenden Geschiftsmodell, das im Wettbewerb bedient wird, zu machen. Diese neuen
Modelle der Elektrizitdtsversorgung sind in Ostafrika, parallel zum Ausbau des klassischen Elektrizititssektors, zum Teil
bereits umgesetzt.

Inselnetze

Dezentrale Energiesysteme in Form von Inselnetzen sind per se keine neuartige Entwicklung, sondern waren bereits in
den heute weitgehend elektrifizierten Industrieldndern ein Schritt auf dem Weg zur (annéhernd) kompletten
Netzabdeckung. Erst im Laufe der vergangenen Jahre wurde die Aufmerksambkeit gegeniiber entsprechenden Losungen
wieder geschirft. Da die Anbindung der gesamten Bevolkerung an ein 6ffentliches Stromnetz fiir viele gering
industrialisierte Regionen auf der Welt in absehbarer Zeit nicht mit Marktmechanismen finanzierbar sein wird, werden
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dezentrale Energielosungen als kosteneffizientere Losung wahrgenommen.9 Inselnetze funktionieren prinzipiell nach
dem Muster von Hauptnetzen, sind aber von diesen raumlich getrennt. Sie bestehen aus Erzeugungseinheiten, kleinen
Kraftwerken, die in ein elektrisches Leitungsnetz Strom einspeisen. An dieses Leitungsnetz sind Endverbraucher
angeschlossen, die den Strom abnehmen und dafiir an den Betreiber ein Entgelt zahlen.

Der Begriff Inselnetz hat eine Reihe von Synonymen, die teilweise auch zur Unterscheidung der Gro8enordnungen
genutzt werden. Diese sind Mini-Grid, Micro-Grid, Nano-Grid oder Pico-Grid. Die klaren Abgrenzungen hier sind
umstritten und spielen fiir diese Zielmarktanalyse eine nur geringe Rolle. In diesem Dokument wird darum ausschlieBlich
der Begriff Inselnetz als Ubersetzung des im ostafrikanischen Kontext in erster Linie genutzten Begriffs Mini-Grid
verwendet. Dies schlieBt simtliche Verteilnetzstrukturen mit ein, die nicht mit dem Hauptnetz verbunden sind, mehrere
Stromverbraucher versorgen und denen ein auf Elektrizitdtsvertrieb basierendes Geschiftsmodell zugrunde liegt. In der
Realitdt handelt es sich hierbei um eine GréBenordnung vom einstelligen Kilowatt- bis zum einstelligen Megawattbereich.
Die Anzahl der an das Inselnetz angeschlossenen Kunden reicht dabei von etwas mehr als einem Dutzend bis zu etwas
iiber Tausend Menschen. Die Spannungsebene liegt in der Regel im Niederspannungsbereich von 0,5 kV, bei groferen
Netzen auch bei Mittelspannung mit 11 kV. Teilweise werden mit dem jeweiligen Hauptnetz kompatible Komponenten
genutzt, teilweise Inselnetze aber auch auf einfacherem technischem Standard, z.B. mit der Nutzung von ausschlieBlich
Gleichstrom, errichtet. Der Begriff Inselnetz allein trifft noch keine Aussage iiber die Herkunft des Stroms oder den Anteil
erneuerbarer Energien daran.

Solare Heimsysteme und Eigenversorgung

Von den Inselnetzen abgegrenzt werden miissen zwei Kategorien der Einzelversorgung. Auf der einen Seite konnen dies
GroBverbraucher sein, wie z.B. Fabriken, Minen, Hotels, Verarbeiter landwirtschaftlicher Produkte etc., die nicht an das
Stromnetz angeschlossen sind und die benotigte Elektrizitit selbst produzieren. Hier kann es sich um beachtliche
GroBenordnungen von zum Teil mehreren Megawatt handeln, speziell im Bergbaubereich. Die Elektrizitit dient dabei
aber lediglich der eigenen Bedarfsdeckung und wird in der Regel nicht vermarktet. Die Stromiibertragung und -verteilung
erfolgt tiberwiegend oder ausschlieBlich innerhalb der eigenen (Produktions-)Anlage. Auf der entgegengesetzten Seite
dieser GroBverbraucher stehen Einzelhaushalte oder -personen als Anwender von Batterien oder sogenannten Solaren
Heimsystemen (Solar Home Systems, SHS). Hier wird die Elektrizitit z.B. {iber eine Autobatterie oder, im Falle von
Solaren Heimsystemen, iiber ein kleines Solarmodul mit ggf. nachgeschalteter Batterie bereitgestellt. Unter diese
Kategorie fallen auch Solarlampen oder die Dienstleistungen von Solarkiosken. Primare Nutzungsformen sind
Beleuchtung, Fernsehen und Aufladen von Mobiltelefonen oder anderen elektronischen Kleinverbrauchern. Hieraus
entstehen auch vermarktbare Dienstleistungen, wie z.B. das Aufladen eines Mobiltelefons, die aber nicht iiber ein
Verteilnetz erbracht werden. Auch solarbetriebene Wasserpumpen fallen, je nach Anwendungsfokus und Nutzergruppe,
generell in eine dieser beiden Kategorien.10.11.12

9 Brown/ Cloke/ Harrison: Renewable Energy and Decentralization; Governance, Decentralization and Energy: A critical Review of the key
issues, 2015.

10 GIZ ProSolar, 2015.

u Internationale Energieagentur, 2014.

2 Africa EU Renewable Energy Cooperation Programme, 2014.
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3. Ostafrika: Wirtschaftstrends auf einen Blick

Regionale Integration

Afrika hat sich innerhalb der letzten Jahre von einem vermeintlich hoffnungslosen Kontinent zu einem Ort mit
vielfaltigen Investitionspotenzialen entwickelt. Die dennoch vorhandenen Investitionsbarrieren, so z.B.
Infrastrukturdefizite, ein chronischer Mangel an ausreichend ausgebildeten Fachkriften, die im besten Falle als
ausbaufihig zu beschreibende Kooperation innerhalb der Linder und Regionen sowie Korruption und ein teilweise
ausgeiibter Protektionismus, lassen besonders die deutsche Industrie oft nachdenklich zuriick.

Im gesamtafrikanischen Vergleich beweist sich Ostafrika iiber die letzten Jahre als die wirtschaftlich dynamischste
Region, mit einem Wirtschaftswachstum von jeweils rund sechs Prozent in den Jahren 2017 und 2018.13 Das
kontinuierliche Wirtschaftswachstum hat in dieser Region eine Mittelschicht entstehen lassen, deren steigende
Einkommen sich im ebenfalls steigenden Konsum widerspiegeln.

Abbildung 1: Karte — Ostafrika nach Definition der Delegation der Deutschen Wirtschaft in Kenia .

RWANDA
BURUNDI

Quelle: Eigene Darstellung — Regionaler ,,Footprint“ der AHK Kenia

Mit Einfithrung der Ostafrikanischen Gemeinschaft (East African Community — EAC; mit den Mitgliedsstaaten Kenia,
Tansania, Burundi, Uganda, Ruanda und Siidsudan) wurde eine Staatengemeinschaft ins Leben gerufen, die bei der
internen, aber auch bei der globalen wirtschaftlichen Vernetzung eine wichtige Rolle spielt. Sitz der EAC ist im
tansanischen Arusha. Im Gegensatz zu den Zielen der Europdischen Union soll am Ende des Integrationsprozesses eine
bundesstaatliche Union stehen. In der Realitit ist die Umsetzung der ambitionierten Ziele wesentlich herausfordernder.
Wirtschaftspolitisch gibt es z.B. zwischen Tansania und Kenia ausgetragene Konkurrenzkampfe um die verkehrliche
ErschlieBung der Binnenldnder Uganda, Ruanda und Burundi.!* Auch liegt den sechs Lindern ein jeweils wesentlich

13 Economist Intelligence Unit, 2018.
14 The East African: Tanzania, Kenya seeks US funding for ‘old’ ports, March 2016.
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anderes Demokratie- und damit auch Wirtschaftsverstandnis zu Grunde: Wahrend in Kenia und, jedoch mit
abnehmender Tendenz, Tansania Politikwechsel in Form demokratischer Wahlen prinzipiell méglich sind, setzen die
iibrigen Lander im Wesentlichen auf autokratische Systeme, in denen Wahlen mindestens von UnregelmiBigkeiten
geprigt sind. Wihrend dies im Falle von Ruanda fiir die politische und wirtschaftliche Stabilitit bisher tendenziell ein
Gliicksfall war, entwickelte sich Burundi innerhalb der letzten Jahre wieder zu einem gescheiterten Staat und konkurriert
mit dem Siidsudan sowie Somalia um den Titel des instabilsten Staatsgebildes in der Region.

Herausfordernd fiir die wirtschaftliche Integration der EAC ist, dass es (mindestens) zwei konkurrierende Organisationen
gibt, die ebenfalls die Schaffung eines regionalen Binnenmarktes als Agenda haben: Der Gemeinsame Markt fiir das
Ostliche und Siidliche Afrika (Common Market for Eastern and Southern Africa, COMESA) strebt eine Freihandelszone
an, die vom Mittelmeer bis nach Madagaskar und an den Atlantischen Ozean reicht und auch Athiopien mit einschlieft,
hat aber im Zuge eines andauernden Erosionsprozesses in den letzten Jahren bereits mehrere Mitgliedsstaaten verloren
und spielt in der Praxis eine immer geringere Rolle.s Innerhalb der EAC gehoren vier Lander der COMESA an. Tansania
hat sich, um Interessenskonflikte zu vermeiden, stattdessen exklusiv fiir eine Mitgliedschaft in der Siidafrikanischen
Entwicklungsgemeinschaft (SADC) entschieden.'6:7 Zwischen diesen drei Organisationen sind die Arbeitsteilungen, auch
wegen mehrerer paralleler Mitgliedschaften, keineswegs klar. Auch liegt die Personenfreiziigigkeit noch in weiter Ferne:
Fiir Arbeitserlaubnisse von Ausldndern innerhalb der EAC miissen je nach Land teilweise mehrere tausend Euro
aufgewandt werden.'8 Athiopien geht in Bezug auf die regionale Integration bisher einen Sonderweg, ist lediglich bei
COMESA Mitglied und setzt stattdessen auf bilaterale Abkommen mit benachbarten Volkswirtschaften. Die kontinentale
Freihandelszone African Continental Free Trade Area (ACFTA) wurde im Mirz 2018 von vielen afrikanischen Liandern
bei dem Gipfel der Afrikanischen Union in Kigali befiirwortet, jedoch bleibt abzuwarten, in wie weit sich dieses Konzept
in der Realitét entwickeln wird.o

Trotz verschiedener Hemmnisse gibt es auch innerhalb der EAC Integrationsfortschritte wie ein gemeinsames
Reisevisum, eine seit 2010 formell existierende Zollunion sowie sinkende Roaminggebiihren. Im Zuge der Entwicklung
des gemeinsamen Binnenmarktes wurde in Kenia, Uganda und Tansania ein grenziiberschreitendes (kostenloses)
Zahlungssystem eingefiihrt, das East African Payment System (EAPS), das in Echtzeit Privatpersonen, Unternehmen
und 6ffentlichen Institutionen den grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr erlaubt.

Das East African Business Council (EABC) ist der Dachverband der Wirtschaftsverbande des privaten Sektors und der
Unternehmen aus den sechs ostafrikanischen Landern. Es wurde 1997 gegriindet, um von Arusha aus die Interessen des
Privatsektors in der ostafrikanischen Gemeinschaft zu vertreten. Derzeit hat das EABC 54 Vereins- und 102
Unternehmensmitglieder.2° Ferner soll die Wettbewerbsfahigkeit des Privatsektors in Handel und Investitionen geférdert
werden. EABC bedeutet eine regionale Plattform, durch welche die Wirtschaft ihre Anliegen an der EAC auf politischer
Ebene vorbringen kann. Allgemeines Ziel hierbei ist die Schaffung eines wirtschaftsfreundlicheren Umfelds durch gezielte
politische Reformen. Zusétzlich stellt die EABC maBgeschneiderte Marktinformationen zur Verfiigung.2!

Internationale Handels- und Investitionsabkommen

Uganda wurde im Januar 1995 Mitglied der Welthandelsorganisation, Ruanda folgte im Mai 1996. Athiopien ist noch auf
der Warteliste und soll in naher Zukunft Mitglied werden.>> Athiopien hat das Abuja-Abkommen mit der Afrikanischen
Union unterzeichnet.23 Mitgliedslédnder profitieren von den niedrigen Zollen im Gegensatz zu Nichtmitgliedern. Um

15 African Union — CFTA — Continental Free Trade Area, 2018.

16 BBC: Tanzania quits COMESA trading bloc, 2000.

17 East African Trade Review: The Day Tanzania withdrew from COMESA, 2013.

18 The Star: Magufuli wants illegal foreigners deported, 2016.

19 Al Jazeera. African Continental Free Trade Area, 2018.

20 Fast African Business Council, 2016

21 Auswartiges Amt, 2015; The East African: Leaders agree to lower call tariffs within EAC by July. 2015; African Development Bank: Regional
Integration in East Africa — the AFDB supports trade between Kenya and Tanzania 2015.

22 World Trade Organization. Ruanda and WTO.
23 Export Gov. Ethiopia — Trade Agreements, 2017.
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Investitionsmoglichkeiten fiir deutsche Unternehmen in Ostafrika zu verstiarken, gibt es sogenannte
Investitionsforderungs- und Investitionsschutzvertrige (IFV). Diese Vertrige schiitzen Investitionen eines ausldndischen
Unternehmens in dem Land, mit dem ein solches Abkommen geschlossen wurde, vor allem gegen politische Risiken. Der
Staat ist u.a. vertraglich daran gebunden, ausldndische Unternehmen nicht zu diskriminieren und bei einer Enteignung
eine Entschadigung in Hohe des vollen Marktwerts des Vermogenswerts zu zahlen. Deutschland hat mit 137 Staaten
weltweit bilaterale Investitionsschutzabkommen abgeschlossen (Stand 1. Juni 2013), davon 39 mit Staaten siidlich der
Sahara, so auch mit Athiopien, Ruanda und Uganda.24

Die Terminologie Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA bzw. Economic Partnership Agreement, EPA) bezeichnet
ein von der EU gefordertes Abkommen iiber Freihandelszonen zwischen der EU und den 78 AKP-Staaten. AKP-Staaten
sind in der Mehrzahl ehemalige europiaische Kolonien in Afrika, der Karibik und im Siidpazifik. Die vertragliche
Grundlage des WPA wurde am 23. Juni 2000 im sogenannten Cotonou-Abkommen geschlossen. Seitens der
ostafrikanischen Staaten haben bisher nur Kenia und Ruanda das EPA unterzeichnet; die anderen Staaten Ostafrikas
zogern noch und weitere Sondierungsgesprache diesbeziiglich wurden wihrend des Gipfels der Ostafrikanischen
Gemeinschaft im Februar 2018 in Kampala gefiihrt.25 Dariiber hinaus besteht seit 2007 ein vorldufiges
Partnerschaftsabkommen zwischen der Ostafrikanischen Gemeinschaft und der EU, die es ostafrikanischen
Unternehmen erlaubt, ihre Waren zollfrei in die EU zu exportieren.

Vergleichende Indices fur Athiopien, Ruanda und Uganda

Im Vergleich zu seinem Nachbarn schneidet Ruanda in den meisten vergleichenden Wirtschaftsindices deutlich besser
ab; wichtig zu vermerken ist allerdings, dass Ruanda gar nicht bewertet wird, wenn es um die Rechtsstaatlichkeit geht. Im
Rule of Law Index geht es darum, die Rechtsstaatlichkeit aus der Perspektive der einfachen Menschen und ihrer
Erfahrungen zu messen.2¢ Ein dhnliches Bild zeigt sich in der Auswertung der Daten des Index World Press Freedom
(Tabelle 1). Das schlechte Abschneiden Ruandas bzw. die Nichtauffiihrung des Staates in diesem Index wirft ein
bedenkliches Bild auf die Regierung von Priisident Paul Kagame. Insgesamt ist Athiopien, ihnlich wie die anderen
ostafrikanischen Staaten, eher im letzten Drittel der einschligigen Indices zu finden. Ruanda dagegen, mit einigen
Ausnahmen, hat es geschafft, sich in den vergleichenden Indices gut zu positionieren. Trotz Herausforderungen in beiden
Liandern, die kaum vergleichbar mit Deutschland oder anderen Liandern in Mitteleuropa sind, haben bereits eine Reihe
deutscher Unternehmen einen erfolgreichen Einstieg in die ostafrikanischen Markte gefunden.

24 BDI: Chancenkontinent Afrika, 2014.

25 European Commission — Overview of Economic Partnership Agreements, March 2018.
The East African. EPAs top on the agenda at EAC summit in Kampala. February 2018.

26 World Justice Project — Rule of Law Index. 2017-18.
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OSTAFRIKA: WIRTSCHAFTSTRENDS

Tabelle 1: Globale Lander-Indices

Index Athiopien Ruanda Uganda Platz 1 Deutsch- Herausgeber
land

Economic 142 39 95 1 Hongkong 25 Heritage.org/
Freedom 2018 (zumeist (maBig frei) (maBig frei) (frei) (zumeist frei) | Wall Street
(insg. 180) unfrei) Journal
Ease of Doing 161 41 122 1 Neuseeland | 20 Weltbank
Business 2018
(insg. 190)
Corruption 107 48 149 1 Neuseeland | 12 Transparency
Perception Index International
2018 (insg. 180
Index of 129 133 96 (Hybrides | 1 Norwegen 13 Economist
Democracy 2018 | (Autoritar) (Autoritar) Regime) (volle Intelligence
(insg. 167) Demokratie) Unit
World Press 150 156 117 1 Norwegen 15 Reporter ohne
Freedom 2018 Grenzen
(insg. 180)
Rechtsstaatlichk | 107 - 104 1 Danemark 6 World Justice
eit/ Rule of Law Project
Index 2017-18
(insg. 113)
Fragile Staaten 15 34 24 1 Siidsudan 167 Fund for Peace
2018 (insqg. 178 (Alarmstufe) (Alarmstufe) (Alarmstufe) (sehr hohe

Alarmstufe)
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ATHIOPIEN

4. Athiopien

4.1 Landesprofil

4.1.1 Politischer und sozio6konomischer Kontext

Athiopien hat eine Flichenausdehnung von etwa 1,1 Mio. Quadratkilometern und ist damit knapp dreimal so groB wie die
Bundesrepublik Deutschland. Es verfiigt tiber eine sehr diverse Landschaft in mehreren Klimazonen. Neben Feucht- und
Trockensavannen finden sich auch Wiistenlandschaften und Regenwilder. Mehr als die Hilfte des Landes liegt auf iiber
1.200 m Hohe, ein weiteres Viertel sogar auf tiber 1.800 m. Der Tanasee im Hochland ist der hochstgelegene See Afrikas.
Durch die verschiedenen Hohenlagen relativiert sich das dquatoriale Klima. Wahrend in den tropischen Gebieten des
Tieflandes eine Durchschnittstemperatur von 27°C herrscht, liegt sie im Hochland bei 16°C.27

Die Bevolkerung wichst mit etwa drei Prozent pro Jahr und betrigt zurzeit etwa 107,5 Mio. Einwohner, von denen ca. 3,6
Mio. in der Hauptstadt Addis Abeba leben.28 Athiopien ist das bevolkerungsreichste Land Ostafrikas; auf dem Kontinent
steht es an zweiter Stelle nach Nigeria.

Ethnisch und kulturell steht Athiopien zwischen den Lindern Subsahara-Afrikas mit mehrheitlich schwarzafrikanischer
Bevolkerung im Siiden und der arabischen Welt im Norden und Osten. Politisch dominieren Hochlandithiopier, die
sogenannten Habesha. Die Habesha stellen rund ein Drittel der Bevolkerung und leben neben Athiopien vor allem noch
im Nachbarland Eritrea. Fiir die verschiedenen Sprachen nutzen die Habesha ein eigenes, von der altithiopischen
Sprache abgeleitetes Alphabet. Traditionell gehoren die Habesha tiberwiegend der dthiopisch-orthodoxen Kirche an, die
lange vor Ankunft des europiischen Kolonialismus in Afrika eigenstdndige Traditionen begriindete und den koptischen
Kirchen in Agypten noch am nichsten steht. Weitere grofe Bevolkerungsgruppen sind die kuschitischen Ethnien, die vor
allem durch die Oromo, die Afar und die Somali reprasentiert sind. Die kuschitischen Sprachen nutzen das lateinische
Alphabet. Afar und Somali sind traditionell weit iiberwiegend islamisch und spielen auch jeweils dominante Rollen in den
Nachbarstaaten Djibouti und Somalia. Die Oromo leben fast ausschlieBlich in Athiopien und stellen dort die groBte
einzelne ethnische Gruppe mit rund einem Drittel der Bevilkerung. Religios sind die Oromo traditionell entweder
orthodox-christlich oder muslimisch. Neben Habesha und Kuschiten gibt es daneben noch eine Vielzahl an weiteren
Ethnien, die vor allem in den Grenzgebieten zum Siidsudan leben und der dortigen Bevolkerung kulturell oftmals ndher
stehen als den Hochlandithiopiern. Die traditionell animistischen Religionen werden bei diesen Volkern stark von
evangelikalen Stromungen des Christentums verdréangt.

Die Hauptstadt Addis Abeba ist Sitz der Afrikanischen Union. Als éltester bestehender Staat des Kontinents wurde
Athiopien in der Eigenwahrnehmung nie kolonialisiert, obwohl das Land wihrend des Zweiten Weltkrieges italienisch
besetzt war. Nach dem Sturz des dthiopischen Kaisers im Jahr 1974 iibernahm eine Militardiktatur die Macht. Politisch
wurde sich in Richtung der Staaten des Warschauer Paktes orientiert. Viele der Folgejahre waren gepragt von
Biirgerkrieg, wiederkehrenden Hungersnoten und militirischen Konflikten vor allem mit den beiden kulturell sehr nahe
stehenden Nachbarldndern Eritrea und Somalia. Zum Ende der Volksrepublik im Jahr 1991 war makropolitisch jedoch
weitgehend Stabilitét erreicht.

Als Vielvélkerstaat ist Athiopien reich an Ethnien und Sprachen, was auch ein Pulverfass fiir die weiterhin bestehenden
internen Spannungen des Landes ist. Die seit dem Jahr 1991 regierende Koalition der Revolutiondren Demokratischen
Front der Athiopischen Vélker (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front, EPRDF) iibt uneingeschrinkte, fast
diktatorische Macht aus und hatte diese Art der Regierungsfiihrung in den letzten Jahren tendenziell noch ausgebaut. Bei
den Parlamentswahlen im Jahr 2015 verlor die Opposition auch ihren letzten Sitz im Parlament. In der zweiten Kammer
sowie in den neun Regionalparlamenten ist ebenso wenig kein einziger Oppositionspolitiker vertreten. Auf ethnischer
Seite dominiert innerhalb der Regierung die Tigrinische Volksbefreiungsfront (Tigray People’s Liberation Front, TPLF),
welche einen Teil der Hochlandéthiopier repriasentiert.

27 Wirtschaftsfiihrer ,Neue Mérkte — Neue Chancen®. Athiopien. GIZ-AHK-GTAI, 2018.
28 Economist Intelligence Unit. Country Report — Athiopien, 2018.
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Mit dem Amtsantritt des neuen Premierministers Dr. Abiy Ahmed Ali im April 2018 erlebte Athiopien zuletzt eine Phase
der Euphorie und Hoffnung. Das Land erhofft sich von ihm politische, ethnische und wirtschaftliche Reformen und einen
entsprechenden Aufschwung. Mit Dr. Abiy Ahmed Ali bekam Athiopien erstmals einen Ministerprisidenten aus der
zahlenmaBig groBten ethnischen Gruppe der Oromo. Dies gilt als iiberraschend und stirkt die Hoffnungen auf eine
innenpolitische Versohnung der Volksgruppen. In seinen ersten Monaten hat der junge Ministerprasident einige positive
Entwicklungen vorzuweisen, wie beispielsweise erste Schritte zur Beendigung des seit Jahrzehnten festgefahrenen
Konfliktes mit Eritrea, wirtschaftsfreundliche Reformen wie z.B. die Liberalisierung von bisher fiir internationale
Unternehmen unzugénglichen Sektoren und die Freilassung von politischen Gefangenen.

Die offizielle Amtssprache in Athiopien ist die hochlandithiopische Sprache Amharisch. Daneben wird Englisch als
Verkehrssprache genutzt. Athiopien ist einer von vier foderalen Staaten Afrikas. Die neun Bundesstaaten und zwei Stidte
folgen in starkem MaBe ethnischen Grenzen. Die Mehrheit der Athiopier lebt in einem der ethnisch definierten
Bundesstaaten, in dem die jeweilige sogenannte Titularnation u.a. die Amtssprache stellt (z.B. sind die Oromo die
Titularnation von Oromia, die Amharen die Titularnation von Amhara usw.). Die Hauptstadt Addis Ababa, die Stadt Dire
Dawa sowie die drei flichenmiBig kleinsten der neun Bundesstaaten haben keine Titularnation und sind als
multiethnisch definiert.

Wichtige multilaterale Organisationen, in denen Athiopien Mitglied ist, sind die Vereinten Nationen, die Afrikanische
Union, die Weltbank, der Internationale Wihrungsfonds (IWF), der Gemeinsame Markt fiir das Ostliche und Siidliche
Afrika (COMESA), die Nilbeckeninitiative (Nile Basin Initiative, 10 Staaten des Nil-Einzugsgebiets) sowie die
Internationale Konferenz der GroBen Seen (ICGLR).2° Athiopien ist auf der Warteliste fiir den Beitritt zur
Welthandelsorganisation (WTO).

4.1.2 Wirtschaft

Die dthiopische Regierung bezeichnet die von ihr geprigte Wirtschaftsordnung als marktwirtschaftlich. Eine vollstindige
Liberalisierung des Marktes bleibt jedoch weiterhin aus. Entsprechend wurden eine Reihe von Reformschritten
unternommen wie z.B. die Privatisierung in bestimmten Sektoren, eine Freigabe der Preise, die Zulassung von
Privatunternehmen auch im Banken- und Versicherungssektor. Dennoch {ibt die Regierung weiterhin durch staatliche
Monopolunternehmen u.a. in den Sektoren Luftverkehr, Telekommunikation und Energieversorgung sowie durch
parteinahe Unternehmensgruppen im Stil einer aus der ehemals sozialistischen Volksrepublik iibernommenen
Denkweise beherrschenden Einfluss auf die Wirtschaft aus. Die bereits weitreichenden Reformen unter Premierminister
Dr. Abiy Ahmed beinhalten auch Pléne, staatliche Unternehmen wie die Luftfahrtgesellschaft Ethiopian Airlines, den
bisher einzigen Telekommunikationsanbieter Athiopiens Ethio Telecom sowie weitere staatliche Unternehmen teilweise
oder vollstdndig zu privatisieren. Der Einfluss der Regierung soll dennoch mit dem Verbleib der Mehrheitsanteile der
Unternehmen beim Staat gewahrt bleiben. Es gibt aber bereits vereinzelte Partnerschaften oder Joint Ventures, auch mit
deutschen Unternehmen.

Das athiopische Wirtschaftswachstum ist stabil und konstant und lag in den vergangenen fiinf Jahren jeweils zwischen
acht und elf Prozent. Das Bruttoinlandsprodukt betrug im Jahr 2018 schatzungsweise 85,7 Mrd. US-Dollar.3° Die
Landwirtschaft weist einen Anteil von 36% an der dthiopischen Wirtschaftsleistung auf und ist mit ca. 67% der
Exporteinnahmen gréBter Devisenbringer des Landes.3! Mehr als 70% der dthiopischen Bevolkerung arbeiten in der
Landwirtschaft, oftmals vor allem zur Selbstversorgung. Zu den wichtigsten Exportgiitern gehoren Kaffee, Schnittblumen
und verschiedene Nahrungsmittel (Mais, Zwerghirse, Weizen, Hiilsenfriichte, Kartoffeln, Zuckerrohr und Gemiise),
wobei das Land mehr Nahrung exportiert als fiir die Versorgung der Bevolkerung importiert werden muss.32

29 Auswirtiges Amt, AuBenpolitik Athiopien 2018.
30 GTAL Wirtschaftsdaten Kompakt. Athiopien, Mai 2018.
3t GTAL Wirtschaftsdaten Kompakt. Athiopien, Mai 2018.

32 Frankfurter Allgemeine. Auf der afrikanischen Uberholspur, 2015.
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Der Anteil des Industriesektors in Athiopien betriigt 22%, wovon der GroSteil auf die in diese Zahlen mit einberechneten
Sektoren Bauwirtschaft (15,7%) und Bergbauindustrie (5,3%) fillt.33 Uber die letzten drei Jahre konnte der Bausektor ein
reales Wirtschaftswachstum von 25 bis 35% verzeichnen.34 42% des Bruttoinlandsprodukts werden im
Dienstleistungssektor erwirtschaftet. Den groBten Anteil daran hat der Einzelhandel, gefolgt von 6ffentlicher Verwaltung
und dem Bankenwesen.

4.1.3 Wirtschaftliche Entwicklung

Die ,Economist Intelligence Unit“ (EIU) prognostiziert fiir Athiopien ein jahrliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) von durchschnittlich etwa 7,3% fiir die Jahre 2018 bis 2022.35 Diese Prognose begriindet sich in der Erwartung
steigender offentlicher Investitionen in die Infrastruktur oder den Energiesektor ebenso wie in privaten Investitionen,
hier vor allem in Immobilien.3¢ Zudem werden durch wirtschaftsfreundliche Reformen des neuen Ministerpriasidenten
eine deutlich steigende Anzahl an internationalen Direktinvestitionen, Joint Ventures etc. erwartet. Die EIU
prognostiziert in Athiopien fiir die Jahre 2018 und 2019 reale Investitionssteigerungen von 10,4% bzw. 8,3%.
Wachstumsmotoren sind insbesondere die Bauwirtschaft und groBe Infrastrukturprojekte im Strom- (Kraftwerksbau,
beispielsweise der ,,Grand Ethiopian Renaissance Dam®), und Transportsektor, die verstarkt private Investoren
anlocken. Ein Schwerpunkt liegt in der Férderung neu gebauter Industrieparks mit Steuer- und Zollbefreiung fiir
Investoren. Im Rahmen der dthiopischen ,Vision 2025 und der Strategie des entsprechenden ,,Growth Transformation
Plans” (GTP) der Regierung strebt das Land vor allem die Ansiedlung von Betrieben in den Bereichen Textil, Bekleidung,
Leder, Lebensmittelverarbeitung und Arzneimittel an und will sich als bevorzugter Produktionsstandort fiir eine
Leichtindustrie in Subsahara-Afrika empfehlen.3” Weiterhin wird angenommen, dass eine engere Zusammenarbeit mit
den Nachbarstaaten im Bereich der Logistik und Stromversorgung Athiopiens produzierende Industrie vorantreiben
wird. Dies soll wiederum positive Konsequenzen fiir das Wirtschaftswachstum des Landes haben.38

Abbildung 2: Athiopiens Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Eigene Darstellung nach Germany Trade and Invest (GTAI), 2018

33 GTAL Wirtschaftsdaten Kompakt. Athiopien, 2016-2018.

34 GTAL Wirtschaftsdaten Kompakt. Athiopien, 2016-2018.

35 Economist Intelligence Unit. Country Report — Athiopien, 2018.
36 Economist Intelligence Unit. Country Report — Athiopien, 2018.
37 GTAL Wirtschaftsausblick — Athiopien, Mai 2018.

38 GTAIL Wirtschaftsausblick — Athiopien, Mai 2018.
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Laut UNCTAD-Zahlen stiegen die auslindischen Direktinvestitionen in Athiopien im Jahr 2016 um 46% auf 3,2 Mrd. US-
Dollar, womit das Land zu den Top-Fiinf-Investmentdestinationen in Afrika z#hlt. Doch obwohl Athiopien mit seinen
kostengiinstigen Arbeitskréften und der hohen Bevolkerungszahl, billigem Strom und sich anbahnenden
wirtschaftsfreundlichen Reformen der Regierung punkten kann, gibt es noch Hiirden: Die Infrastruktur ist vielerorts
noch unzureichend, biirokratische Prozesse gestalten sich haufig zih, gleichzeitig ist das Rechtssystem nicht ausreichend
entwickelt. Eine Vielzahl an staatlichen GroBprojekten fegt den Devisenmarkt leer und erschwert Zahlungen fiir
Lieferungen von Waren aus dem Ausland. Private Unternehmen kénnen kaum auf eine inlandische Finanzierung zum
Import von Produktionsmitteln zuriickgreifen. Das Rating fiir Kredite in Deutschland ist noch schlecht und
erwirtschaftete Gewinne konnen kaum repatriiert werden.39

39 GTAL Wirtschaftsausblick — Athiopien, Mai 2018.
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4.2 Elektrizitatssektor

4.2.1 Akteure im Elektrizitatssektor

Der dthiopische Energiesektor ist monopolisiert und komplett in staatlicher Hand. Das Ministerium fiir Wasser,
Bewisserung und Energie (Ministry of Water, Irrigation and Energy) ist dabei fiir die Umsetzung der politischen
Agenda im Energiebereich zustiindig. Uber die Abteilung fiir Energiestudien und Fortfiihrung der Entwicklungsagenden
(Energy study and development follow-up Directorate, ESD) werden Strategien auf Sektor- und Politikebene im
Energiesektor entwickelt und implementiert. Diese Abteilung ist in der direkten Planung der Elektrifizierung des Landes
beteiligt und entwickelt in diesem Zusammenhang eine Nationale Elektrifizierungsstrategie und einen Masterplan fiir
den Stromnetzausbau. Das Direktorat fiir Entwicklung und Forderung alternativer Energietechnologien (Alternative
Energy Technology Development Promotion Directorate, AETDPD) ist zustindig fiir die Férderung alternativer
Energien wie Biomasse, Solar, Wind, Wasserkraft usw.

Der staatliche Strominfrastrukturkonzern Ethiopian Electric Power (EEP) entstand 2013 aus der Aufspaltung der
Vorgingerorganisation (Ethiopian Electric Power Corporation, EEPCo) zur EEP und der Stromverteil- und
-vertriebsgesellschaft Ethiopian Electric Utility (EEU). EEP ist fiir die Stromerzeugung im gesamten Land zustindig und
betreibt auch das Ubertragungsnetz. Zurzeit erzeugt EEP Strom ausschlieBlich fiir das Hauptnetz, der an EEU und die
Pendants in den Nachbarldndern Djibouti, Sudan und voraussichtlich ab 2019 Kenia geliefert wird.4¢ Die Zustdndigkeit
iiber Betrieb und Ausbau des Verteilnetzes bis in die Spannungsebene von 66 kV liegt beim ebenfalls weiterhin
staatlichen Unternehmen EEU. EEU fiihrt auch Machbarkeitsstudien und Gutachten fiir den Bereich der netzfernen
Elektrizitatsversorgung durch.4

Alle im Energiebereich aktiven Unternehmen im Land benoétigen je nach Geschiftstétigkeit eine Lizenz der
Regulierungsbehorde Ethiopian Energy Authority (EEA). Die Regulierungsbehorde ist zustédndig fiir die Regulierung des
Elektrizitatssektors, Energieeffizienz und -einsparung sowie der Bestimmung von Normen und Richtlinien fiir technische
Vorschriften. Eine legale Geschiftstitigkeit im Bereich Energie ist nur durch eine Lizenzerteilung durch EEA maglich.
Dies gilt auch im Bereich netzferner Elektrizitatszugang.42

Neben EEP ist das Feld fiir private Stromerzeuger (Independent Power Producers, IPPs), die im Rahmen von
Stromabnahmevertragen (Power Purchase Agreements, PPA) Strom in das Hauptnetz einspeisen, sehr eingegrenzt.
Erfahrungen mit IPPs wurden in verhéltnismaBig kleinem MaBstab im Bereich der Solarenergie und, vor allem fiir
zukiinftige Projekte, im Bereich Geothermie gemacht. Der Zuckersektor ist komplett in staatlicher Hand, nimmt jedoch
iiber die Einspeisung von Uberschusselektrizitit aus den Produktionsprozessen auch an der Stromerzeugung teil.43

Internationale Organisationen spielen eine wesentliche Rolle im dthiopischen Energiesektor. Neben vorwiegend
wirtschaftlich ausgerichteten 6ffentlichen und privaten Investoren, deren Fokus vor allem die stiarkere Nutzung der
dthiopischen Energieressourcen im Hauptnetz ist, gibt es auch Geber im Bereich dezentrale Elektrizitdtserzeugung.
Deren Hauptziel ist es, die Lebenssituation der Bevolkerung durch Zugang zu Elektrizitit zu verbessern. Im Bereich
netzferner Losungen sind fiir Athiopien folgende Organisationen besonders relevant und hervorzuheben: die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH mit dem Programm Energising Development (Endev),
das entsprechende Ziele auch in angrenzenden Léndern erfiillt. Sowohl die Afrikanische Entwicklungsbank (African
Development Bank, AfDB) als auch die Europdische Union finanzieren Projekte und Initiativen im Sektor. Mittels ihrer
Power Africa-Initiative engagiert sich die amerikanische Geberorganisation USAID intensiv im Energiesektor
Athiopiens.

40 Ethiopian Electric Power (EEP).

41 Ethiopian Electric Utility.

42 Interview mit Belayneh Gizaw Feleke, Direktor — Electrical Works Licensing and Administration der Ethiopian Energy Authority, am
26.02.2019.

43 Power Africa, 2019.
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4.2.2 Hauptnetz

Allgemein

Das Hauptnetz besteht aus der beim staatlichen Infrastrukturkonzern EEP angesiedelten Ubertragungsinfrastruktur und
dem vom ebenfalls staatlichen Stromversorger EEU betriebenen Verteilnetz. Die gesamte Ausdehnung des
Ubertragungsnetzes betrug im Berichtsjahr 2017/2018 knapp 20.000 km. Davon entfielen etwa 4.800 km auf das
Hochstspannungsiibertragungsnetz (500 kV und 400 kV), 13.000 km auf das Hochspannungsiibertragungsnetz (230 kV
und 132 kV) und der verbleibende Teil auf das Mittelspannungsiibertragungsnetz (132 kV, 66 kV und 45 kV).44

Das Netz wird auf allen Spannungsebenen weiter ausgebaut, mit dem Ziel eine flachendeckende Netzanbindung bis 2030
zu erreichen. Als Zwischenziel soll eine Netzanbindung von 65% der Bevolkerung bis 2025 erreicht werden und die
iibrigen 35% mit netzfernem Elektrizitatszugang versorgt werden.4s Laut der Weltbank liegt die Elektrifizierungsrate bei
rund 57% der dthiopischen Haushalte. Der Anteil mit Hauptnetzanschluss liegt bei 33,1%, wahrend 23,9% netzferne
Losungen fiir die Versorgung mit Elektrizitat nutzen, zumeist einfache Solarlampen. Die 43% der Bevilkerung, die als
nicht elektrifiziert gelten, beziehen Elektrizitét allenfalls iiber die Nutzung von kleinen Dieselgeneratoren oder
handelsiiblichen Batterien.

Uber das bestehende Hauptnetz lieBe sich mit relativ geringem Aufwand der Elektrizititszugang fiir weitere Teile der
Bevolkerung erreichen. Mehr als ein Drittel der bisher nicht ans Hauptnetz angeschlossenen Haushalte sind maximal
sieben Kilometer davon entfernt und konnten demnach durch den Ausbau und die Verdichtung des bestehenden Netzes
erreicht werden; entsprechend lebt rund die Halfte der dthiopischen Bevolkerung in unmittelbarer Hauptnetzreichweite
oder ist bereits an dieses angeschlossen Der bisher fehlende Anschluss dieser Haushalte ist eher eine administrative
Herausforderung als eine in der Infrastruktur begriindete.46

Abbildung 3: Stromversorgung, Hauptnetzzugang und netzferner Zugang

. Inselnetze  Ganarator
Wiederaufladbare Batterien

Solare Heimsysteme
[] Netzgebunden

[ ] Netzfern

Solarbeleuchtungsanlagen
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27,2% 23,9% ]
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Quelle: Eigene Darstellung nach Energy Access Diagnostic Report

44 Ethiopian Electric Power.

45 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank Energy Access Diagnostic Report Based on the Multi-Trier
Framework, 2018.

46 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank: Energy Access Diagnostic Report Based on the Multi-Trier
Framework, 2018.
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In der ersten Hélfte des Jahres 2019 plant die athiopische Regierung Fragen, wie das Ziel der universellen
Elektrifizierung zu erreichen ist und welche Schritte dafiir gegangen werden sollen, umfangreicher im zweiten Nationalen
Elektrifizierungsplan (National Electrification Plan 2) zu beantworten. Unklar ist jedoch, welche Informationen dieser
Plan beinhalten wird. Auf den Bereich des netzfernen Elektrizitatszugangs fokussierte Investoren und weitere Akteure
wie Hilfsorganisationen erhoffen sich einen detaillierten Plan fiir den zukiinftigen Ausbau des Netzes und halten sich bis
zur Veréffentlichung mit der Umsetzung neuer Projekte zuriick. Obwohl der Inhalt fiir die Offentlichkeit bisher
weitgehend unklar ist, gehen die Akteure im Elektrizitatssektor davon aus, dass dieser zweite Nationale
Elektrifizierungsplan den Fokus auf die Hauptnetzanbindung legen wird und mit groBer Wahrscheinlichkeit
Moglichkeiten fiir dezentralen Elektrizitatszugang lediglich streifen wird.

Elektrizitatserzeugungskapazitaten; Plane fiir Ausbau

Im Berichtsjahr 2018 betrug die gesamte Elektrizitatserzeugungskapazitidt im Hauptnetz knapp 4,2 GW, anndahernd
ginzlich beim dominierenden Erzeugungsunternehmen EEP. EEP betrieb Wasserkraftwerke mit einer Gesamtkapazitat
von 3,8 GW, Dieselkraftwerke mit 99,1 MW, einen Windpark mit 324 MW sowie ein geothermisches Kraftwerk mit

7,3 MW. Sowohl die thermischen Kraftwerke wie auch das geothermische Kraftwerk sind jedoch praktisch inaktiv.
Aufgrund des hohen Anteils von Wasserkraftwerken (knapp 90%) an der Erzeugung von Strom schwindet der Anteil
anderer, vor allem fossil erzeugter Stromquellen, die mittlerweile einen kaum nennenswerten Anteil von unter 1%
aufweisen. Neben den von EEP betriebenen Kraftwerken ist noch die ebenfalls staatliche Zuckerindustrie zu nennen, die
aus mehreren Anlagen Uberschusselektrizitiit einspeist. Diese Anlagen weisen wegen Betriebsschwierigkeiten und
Saisonalitit jedoch bisher einen relativ geringen Nutzungsgrad auf und sind fiir das Stromnetz von geringer Bedeutung.
Es besteht eine Exportquote des in Athiopien erzeugten Stroms von ca. 10,4%, bisher nach Djibouti und in den Sudan.
Mit Abschluss der Arbeiten an der Gleichstromiibertragungsleitung soll ab dem Jahr 2019 auch Strom nach Kenia
verkauft werden.47

Abbildung 4: Prozentuale Aufteilung der installierten Stromerzeugungsleistung im dthiopischen Hauptnetz, 2018

Windkraft

Geothermie

Wasserkraft

Quelle: Ethiopian Electric Power

Im Zeitraum von sechs Jahren, vom Berichtsjahr 2011/2012 bis 2017/2018, gab es mehr als einer Verdopplung des durch
EEP erzeugten Stroms, von rund 6.277 GWh auf rund 13.784 GWh.

47 Ethiopian Electric Power.
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Abbildung 5: Elektrizititsproduktion in Athiopien in Gigawattstunden
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Quelle: Ethiopian Electric Power

Strompreise

Im Hauptnetz gibt die Regulierungsbehorde Ethiopian Energy Authority das national einheitliche Preisschema vor. Der
Stromversorger EEU als faktisch einziger Akteur wendet dieses Preisschema an und stellt den Elektrizitatsverbrauch den
Kunden in Rechnung. Die Preise unterlaufen seit Ende des Jahres 2018 einen grundlegenden Anpassungsprozess, der in
den darauffolgenden vier Jahren vorerst abgeschlossen werden soll. Geplant sind jahrliche Anpassungen mit dem Ziel,
den aktuell deutlich unter den Systemkosten liegenden und damit hochgradig subventionierten Elektrizitdtssektor zu
einer verbesserten Tragfahigkeit zu verhelfen. Das aktuelle Schema orientiert sich an Verbrauchsklassen und ist den
folgenden Angaben zu entnehmen.

Tabelle 2: Struktur der dthiopischen Strompreise nach der Tariferhéhung im Dezember 2018 (Stand Mérz 2019)

Haushalte
Bis 50 kWh 0,273/ 0,00844
51 - 100 kWh 0,459/ 0,01420
101 — 200 kWh 0,7807 / 0,02415
201 - 300 kWh 0,9125/0,02823
301 — 400 kWh 0,9750/0,03016
401 — 500 kWh 1,0423/0,03224
Uber 500 kWh 1,1410/0,03529
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Gewerbe und Industrie

Verbraucherkategorie Preis pro kWh in ETB / € Leistungspreis pro kW ETB / €
Niederspannung 0,8161/0,02524 36,8850/ 1,14095
Mittelspannung 0,6047/0,01871 36,8850/ 1,14095
Hochspannung (> 66 kV) 0,5174 / 0,01600 29,91 /0,92520

Quelle: Eigene Tabelle mit Daten aus dem Interview mit Belayneh Gizaw Feleke, Ethiopian Energy Authority, 2019.

4.2.3 Dezentraler Elektrizitdtszugang

Allgemein

Athiopien ist nach wie vor sehr lindlich geprigt mit einem geringen Anteil der Bevolkerung innerhalb verstidterter
Gebiete. Die Siedlungsstruktur ist fiir einen GroBteil der Bevolkerung dezentral mit entsprechenden Herausforderungen
fiir die Anbindung an das Hauptnetz. Die groBen Distanzen und die geringe Bevolkerungsdichte erschweren den
Netzausbau bzw. die fiir flichendeckenden Elektrizitdtszugang notwendigen Investitionen in die Infrastruktur. Dies trifft
aktuell auf immerhin rund die Hilfte der Bevolkerung zu, die bisher nicht in unmittelbarer Reichweite des Hauptnetzes
lebt. Es ist darum fraglich, inwieweit ein Hauptnetzzugang fiir die gesamte Bevilkerung innerhalb der nichsten Jahre
realisierbar ist. Generell bieten sich in vielen Regionen abseits der Hauptnetzinfrastruktur dezentrale Losungen des
Elektrizitatsanschlusses wie Inselnetze oder, bereits in stirkerem Mafe umgesetzt, Solare Heimsysteme an.48

Inselnetze

In Athiopien gibt es einen insgesamt als klein zu bezeichnenden Sektor von Inselnetzen, die auf private Initiative
entstehen, errichtet entweder von Wohltitigkeitsorganisationen oder von Unternehmen, die darin ein Geschéftsmodell
sehen. Da der Strom in diesen Inselnetzen als Dienstleistung vertrieben wird, ist die Regulierungsbehorde Energy
Regulatory Authority zustandig fiir die Lizensierung eines entsprechenden Inselnetzes. Damit liegen die
Vertriebsmodalititen, insbesondere der Endkundenpreis, nicht im alleinigen Verantwortungsbereich des Betreibers.

Im Berichtsjahr 2017/ 2018 gibt es in Athiopien insgesamt zwolf solcher privaten Inselnetze. Davon wurden fiinf
Inselnetze von der GIZ errichtet und in die Verantwortung der Gemeinden vor Ort {ibergeben. Diese Inselnetze werden
seitdem von diesen kommunalen Versorgern, Stadt- oder besser ,,Dorf“~-Werken betrieben. Der englische Begriff dafiir
lautet ,,Community Grid“. Das groBte Inselnetz von der GIZ weist eine Stromerzeugungskapazitat von 55 kW auf. Der
Strom in diesen fiinf von der GIZ errichteten Inselnetzen wird iiber Wasserkraft gewonnen.49

Abseits dieser zwar nicht auf nationaler Ebene, aber prinzipiell 6ffentlich betriebenen Inselnetze gibt es zwei Akteure, die
ein starker auf privatwirtschaftliches Engagement ausgerichtetes Modell nutzen. GroBerer der beiden Akteure ist das
Unternehmen Ethio Resource Group, das sechs Inselnetze errichtet hat und diese auch betreibt. Die Stromerzeugung
erfolgt hier hauptséchlich jeweils durch eine 1,4-kW-Windturbine, mit der in allen Netzen insgesamt 142 Haushalte iiber
durchschnittlich fiinf Stunden pro Tag mit Strom versorgt werden. Die in diesen Inselnetzen bereitgestellten
Elektrizitatsdienstleistungen sind aufgrund der geringen Kapazitat und dadurch begrenzten Nutzungsmaoglichkeit
generell mit Solaren Heimsystemen vergleichbar.5°

SchlieBlich ist noch das Unternehmen Rensys Engineering and Trading zu nennen, das als Pilotprojekt eine
Inselnetzanlage auf einer geographischen Insel im Tanasee in der Region Amhara betreibt. Das Inselnetz wird durch eine
Solaranlage mit Elektrizitit versorgt. 189 Haushalte haben dadurch Elektrizititszugang.s*

Laut Power Africa existieren weitere 31 Inselnetze, deren Elektrizititserzeugung auf dem Einsatz von Dieselgeneratoren
basiert, die jedoch allesamt als sehr klein und nicht durchgingig in Betrieb beschrieben wurden. Zusitzlich gibt es seit

48 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank: Ethiopia, Beyond Connections.
49 Interview mit GIZ.

50 Interview mit Ethio Resource Group.

5t Interview mit Rensys Engineering & Trading PLC.
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etwa dreiBig Jahren zwei Wasserkraftwerke mit zusammen etwa 10 MW Leistung, die abseits des Hauptnetzes betrieben
werden. Inwieweit die Elektrizitat hier (noch) an Endkunden vertrieben wird, konnte nicht ermittelt werden.

Solare Heimsysteme

Wihrend Inselnetze nur allmihlich als netzferne Losung an Bedeutung gewinnen, ist die Nutzung von Solaren
Heimsystemen bereits lianger etabliert. Solare Heimsysteme ermoglichen die Nutzung von mehreren Gliithbirnen sowie
(Haushalts-) Geriaten wie Mikrowellen, Kiihlschranken und Fernseher. Nach Einschiatzung der Weltbank nutzt die
Mehrheit der Haushalte, die in Athiopien einen Zugang zu netzfernen Elektrizititslosungen haben und damit als
elektrifiziert gelten, Solarlampen. Dies betrifft rund 12,8% der Gesamtbevolkerung.

Die Kapazitit der Solaren Heimsysteme reicht bis hin zu 200 Watt und sie sind oftmals mit einer Batterie gekoppelt.
Ublich sind jedoch kleine Systeme mit 10 bis 20 Watt Leistung. Diese Systeme erlauben eine Beleuchtung von bis zu zwei
Gliihbirnen und optional das Aufladen von Mobiltelefonen. Technologische Fortschritte bei Solaren Heimsystemen
haben die Preise in den letzten Jahren gedriickt, weshalb diese in netzfernen Gebieten an Attraktivitit gewinnen. 82% der
Haushalte, die Solarlosungen als priméire Stromquelle anwenden, haben die jeweilige Technologie erst in den letzten 3
Jahren erworben.52

Mit einem Pay-as-you-go-Finanzierungsmodell zahlen Nutzer ihre Stromrechnungen mittels mobiler Zahlungsweise.
Vom Anbieter HelloSolar wird dariiber hinaus auch die Option einer Zahlung aus dem Ausland angeboten. Das heiBt
dann in der Regel, dass im Ausland lebende Familienangehorige die individuell angesetzte Ratenzahlung fiir ihre
Familienmitglieder iibernehmen. Anderer Hauptakteur neben HelloSolar ist das deutsche Unternehmen Mobisol in
Kooperation mit SunTransfer Tech.

4.2.4 Fazit

Athiopien baut seinen Elektrizititssektor weiter massiv aus und nutzt dafiir vor allem die Wasserkraft. Das Land sieht
den Elektrizitatssektor als Schliisselelement in seiner Wirtschaftspolitik an und versorgt benachbarte Lander mit.
Athiopien verfolgt aktiv das Ziel, sich dhnlich wie in der Vergangenheit China oder Vietnam zu einer neuen Werkbank der
Welt zu entwickeln. Dieser Sektor wird iiber riesige, nur tiber multilaterale Finanzierungen zu stemmende und auf
Jahrzehnte angelegte Projekte wie Stauddmme und Stromiibertragungsleitungen umgesetzt und ldsst sich auch
entsprechend 6ffentlichkeitswirksam vermarkten. Mit Strompreisen, die bisher zu den geringsten auf der Welt zihlen,
sollen energieintensive Industrien angezogen werden. Subventionen in diesem AusmaB werden jedoch zunehmend
schwieriger zu leisten, sodass mittlerweile schrittweise Preiserh6hungen angegangen werden, die dem Sektor mittelfristig
zu einer verbesserten Tragfihigkeit verhelfen kénnen. Athiopien zu einem im Strombereich hochpreisigen Land zu
machen, wiirde jedoch einer Reihe von politischen Agenden widersprechen, sodass in den niachsten Jahren weiterhin mit
eher moderaten Preisanpassungen und einem weiterhin subventionierten Sektor zu rechnen ist.

Auf der anderen Seite der ambitionierten Pline der dthiopischen Regierung stehen nach wie vor zwei Drittel der
Athiopier, die iiber keinen leitungsgebundenen Stromanschluss verfiigen. Abseits der Hauptstadt Addis Abeba ist die
Urbanisierung bisher wenig fortgeschritten. Die geringe Bevolkerungsdichte im lindlichen Raum Athiopiens erschwert
die ambitionierten Regierungspline einer universellen Netzanbindung bis 2030. Laut Weltbank haben 43% der
Bevélkerung in Athiopien iiberhaupt keinen Zugang zu jeglicher Form von Elektrizitit. Bei einer Einwohnerzahl von iiber
100 Mio. ist dies gleichzusetzen mit der Bevolkerungszahl von Uganda und Ruanda zusammen.

Die geringe Stromnutzung in lindlichen Gebieten Athiopiens steigert darum die Bedeutung von dezentralen Formen der
Elektrizitatsversorgung. Ohne eine produktive Stromnutzung wie in Geschéften oder Verarbeitungsbetrieben wird Strom
vor allem fiir die Beleuchtung der Behausung oder fiir das Aufladen von Mobilgeréten genutzt. Fiir eine solche Nutzung
stellt sich die Frage, inwiefern eine Anbindung an das Hauptnetz erforderlich bzw. bezahlbar ist. Selbst das Stromangebot
in Inselnetzen kann den Bedarf der Bevilkerung iibersteigen. In Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte, einer
dementsprechend geringen Stromnutzung und einer sinkenden Wahrscheinlichkeit einer Netzanbindung in den nichsten

52 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank: Energy Access Diagnostic Report.
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Jahren scheint die Nutzung Solarer Heimsysteme, wie oftmals bereits umgesetzt, die Bediirfnisse der Bevolkerung fiir
den Moment weitgehend erfiillen zu konnen.

4.3 Marktchancen im Bereich netzferner Elektrizitatsversorgung

4.3.1 Uberblick

Der Elektrizitdtssektor liegt im Verantwortungsbereich der Regulierungsbehorde Ethiopia Energy Authority (EEA). Fiir
die im Markt erbrachten Leistungen im Bereich Elektrizitat miissen von EEA entsprechende Lizenzen ausgestellt werden.
Dies schlieBt Investitionslizenzen und Betriebskonzessionen fiir Inselnetze mit ein, ebenso wie die Installation von
Solaranlagen. Die Preisgestaltung, sprich das Ergebnis von Tarifverhandlungen mit den potenziellen Kunden, muss auch
von EEA genehmigt werden. Nach eigenen Angaben von EEA existieren dabei im netzfernen Sektor jedoch nur geringe
Regularien.s3 Das betrifft beispielsweise den Import von Solarkomponenten, die offiziell von Zollen befreit sind, in der
Realitét jedoch der Willkiir der Beamten ausgesetzt sind. Diese undurchsichtigen Regularien bremsen den Markt, da
Projekte oftmals auf entsprechende Genehmigungen warten und dadurch zum Stillstand kommen.

Geschiftsmodelle fiir Privatunternehmen im Bereich des netzfernen Elektrizitatszugangs lassen sich bis dato nur aus den
Erfahrungen von drei Organisationen beziehen, namentlich der GIZ, von Ethio Resource Group sowie Rensys. Hier
lassen sich zwei unterschiedliche Betreibermodelle beschreiben.

4.3.2 Akteure

Staat

Die Regierung Athiopiens hat sich in den letzten Jahren zuriickhaltend zum Thema Inselnetze gezeigt. Die bisher einzige
AKktivitat im Sektor ist ihre Beteiligung an den Inselnetzen der GIZ durch deren Management durch die
Genossenschaften. Dennoch sind Inselnetze fester Bestandteil der landlichen Elektrifizierungsplane der Regierung, auch
wenn sie durch die Pline fiir eine universelle Hauptnetzanbindung als Interimslosung angesehen werden.

Die Mittel eines zweckgebundenen Kredits fiir das Athiopische Elektrifizierungsprogramm (Ethiopian Electrification
Program, ELEAP) sollen in netzgebundene ElektrifizierungsmaBnahmen, Dienstleistungen im netzfernen Sektor sowie
sektorale Kapazititen und institutionelle Reformen flieBen. Innerhalb dieser Initiative beabsichtigt die Regierung die
Errichtung von 12 Inselnetzen als Pilotprojekt, mit der Einbindung von unabhéngigen Stromerzeugern (IPP). 12
Inselnetze mit Stromerzeugungskapazitiaten zwischen 75 und 500 kW sollen in naher Zukunft errichtet werden, weitere
konnen nach deren erfolgreicher Implementation folgen. Ende 2018 wurde eine Ausschreibung fiir das Design und die
Installation der Anlagen, die Zulieferung von Netzausriistung sowie die Priifung und Inbetriebnahme durch den
Versorger Ethiopian Electric Utility (EEU) verdffentlicht. Der Betrieb der Inselnetze wird wahrscheinlich bei EEU
verbleiben. Die Kapazititen der ausgeschriebenen Inselnetze scheinen vor allem internationale Unternehmen
anzusprechen. Lokale Unternehmen haben sich in Vergangenheit auf kleinere Inselanlagen spezialisiert. Finanziert wird
dieses Projekt durch die Weltbank. Dementsprechend folgt der Ablauf der Ausschreibung dem ,International
Competitive Bidding“ (ICB), einem Ausschreibungsprozess ausgerichtet auf spezifische Verpflichtungen und
Bedingungen festgelegt durch die Weltbank. Im Dezember 2018 wurde diese Ausschreibung von der EEA veréffentlicht,
mit einer Einreichungsfrist zum 11. Februar 2019. Die Ausschreibung ist in 6 Lose aufgeteilt. Firmen konnen maximal auf
zwei Lose bieten, erhalten bei einem erfolgreichen Angebot jedoch nur den Zuschlag fiir ein Los.5455

53 Interview mit Belayneh Gizaw Feleke, Ethiopian Energy Authority, am 26.02.2019.
54 Interview mit Interview mit Getahun Moges, Ethiopian Energy Authority, am 26.02.2019.
55 The Ethiopian Herald, 26.12.2018.
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Tabelle 3: Liste der geplanten 6ffentlichen Inselnetze in Athiopien

Region Projektstandort PV-Kapazitat in kW
Oromia Beltu 550
Behima 200
Ambhara Banbaho 275
Wasel 300
Region der Sidlichen | Tum 500
Nationalitaten und Volker Omorate 375
Somali, Oromia Qorile 325
Mino 225
Afar, Tigray Kusrewad 75
Arae 275
Gambela, Benishangul Ungoge 175
Gumuz Albasa 275

Quelle: The Ethiopian Herald, 26.12.2018

Geber

Die GIZ ist eine der aktivsten Geberorganisationen im Bereich netzferner Elektrizitdtslosungen. Vorreiterin bei der
Etablierung der Privatinitiativen im Inselnetzbereich ist die GIZ mit aktuell fiinf Inselnetzen, deren Erfahrungen
Riickschliisse auf Geschiftsmodelle zulassen. Finanzierung und Errichtung lag hierbei in der Verantwortung der GIZ, der
spatere Betrieb der Inselnetze wurde dagegen an eine Art Genossenschaft, die aus lokaler Bevolkerung zusammengesetzt
ist, abgegeben. Die aktiven fiinf Inselnetze nutzen Wasserkraft zur Elektrizitdtsproduktion. Das grofte Inselnetz besitzt
eine Kapazitit von 55 kW.

Anders als die aktiven privaten Inselnetze verfolgt die GIZ ein Modell der Einbindung der lokalen Bevolkerung. Nach der
Errichtung der Inselnetze wurden diese der jeweiligen Bevolkerung zur Verfiigung gestellt, die danach fiir den gesamten
Betrieb verantwortlich ist. Die Inselnetze gehoren offiziell Genossenschaften, die zwar von der Bevolkerung gebildet
werden, faktisch jedoch von lokalen Regierungsvertretern kontrolliert werden. Ohne klare Zustidndigkeiten haben diese
Inselnetze in der Vergangenheit dazu geneigt, nicht lange in Betrieb zu sein. Dies liegt daran, dass die Genossenschaften
trotz Regierungsnihe nur auf lokale Arbeitskrifte und lokales Know-how zuriickgreifen konnen und finanzielle
Moglichkeiten zur Refinanzierung fehlen. Obwohl aus sozialer Sicht begriiBenswert, hat sich das Genossenschaftsmodell
dennoch kaum als praktikabel erwiesen, da die Anlagen aufgrund der beschriebenen Problemlange vermehrt
verwahrlosen und nicht mehr voll funktionsfihig sind. Es wird nach Losungen gesucht diesem Trend entgegenzutreten.
Ideen dazu schlieBen zusatzlich die stirkere Einbeziehung privater Unternehmen ein, die nach Errichtung der Inselnetze
weiterhin in der Verantwortlichkeit bleiben.

Die GIZ plant neun weitere Inselnetze zu errichten, die diesmal vorwiegend mit Solarenergie betrieben werden sollen. Die
passenden Standorte wurden bereits identifiziert. Die Ausweitung dieses Inselnetzprojekts wird vollstdndig von der
Europiischen Union finanziert. Geplant ist, die Erkenntnisse der noch aktiven Inselnetze anzuwenden und fiir die
Verbesserung von Betrieb und zur langerfristigen Nutzung der Investition zu nutzen. Intensivere Trainings sollen der
Bevolkerung angeboten werden, um eine effizientere Nutzung und Handhabung zu gewéhrleisten. Im Kontrast zu den
vorherigen Inselnetzen wird vorgeschlagen, eine Partnerschaft zwischen der Genossenschaft und einem privaten
Unternehmen zu schlieBen.

Die amerikanische Geberorganisation USAID engagiert sich nicht nur finanziell im netzfernen Sektor, sondern bietet
auch aktive Unterstiitzung an, insbesondere seit 2013 durch ihre Initiative Power Africa. Diese Initiative hat das Ziel den
Zugang zu Elektrizitdt in mehreren afrikanischen Landern zu verbessern. Dabei wird mit weiteren internationalen
Geberorganisationen wie der britischen staatlichen Entwicklungsgesellschaft DFID und der EU ebenso wie mit den
Ziellindern eng kooperiert. Seit 4 Jahren ist Power Africa in Athiopien titig und unterstiitzt die Regierung in ihrem
Vorhaben den Netzzugang fiir die Bevolkerung zu erhohen. Unterstiitzend arbeitet sie mit EEA an dem regulatorischen
Rahmen des netzfernen Sektors. Durch ihre Mitwirkung im netzfernen Sektor in Zusammenarbeit mit privaten lokalen
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Unternehmen hat Power Africa die Dringlichkeit klarer Richtlinien erkannt. Um zukiinftige Projekte effizienter planen zu
konnen, fiihrt sie derzeit eine Kartierung von Potenzialstandorten durch. Diese Kartierung soll kiinftigen Gebern helfen,
ihre Investitionen besser mit dem Bedarf abzustimmen. Diese Information wird eventuell im noch zu veréffentlichenden
zweiten Nationalen Elektrifizierungsplan (National Electrification Plan 2) aufgenommen; so die Regierung die
Ergebnisse daraus iibernehmen maochte. GleichermaBen ist Power Africa auch in privaten Initiativen involviert. Das
Inselnetz des privaten Unternehmen Rensys wurde beispielsweise von Power Africa finanziert.s¢

Die Weltbank finanziert durch ein Projekt zur Verstiarkung und zum Ausbau des Stromnetzes (Electricity Network
Reinforcement and Expansion Project, ENREP) Initiativen der dthiopischen Regierung im Elektrizititssektor. Mit 270
Mio. Dollar hat die Weltbank sich das Ziel gesetzt, die Zuverlassigkeit des Stromnetzes zu verbessern und fiir die in den
kommenden Jahren steigende Erzeugungsleistung aus diversen GroBprojekten zu ertiichtigen. In diesem Jahr soll das
Projekt beendet werden.5”

Inselnetzunternehmen

Ethio Resource Group gilt als erstes privates Unternehmen, das auf eigene Initiative Inselnetze errichtete.
Haupttatigkeitsfeld ist nach wie vor die Auftragsforschung sowie Machbarkeitsstudien und Analysen im Bereich von
Energie und Umwelt. Im Jahr 2015 erhielt das Unternehmen von der Regulierungsbehorde Ethiopian Energy Authority
(EEA) eine Lizenz fiir den Bau von kleinen Inselnetzen. Alle sechs Inselnetze werden durch 1,4-kW-Windturbinen mit
Strom versorgt, zwei von ihnen zusétzlich durch Solarenergie. Seit 2016 versorgen die Inselnetze insgesamt 142
Haushalte. Obwohl sich das Unternehmen mit der lokalen Verwaltung auf einen Vertriebspreis geeinigt hat (60 Birr/rd.
1,90 € pro Monat), kann sie diesen durch die fehlende Konzession zum Betrieb des Inselnetzes von den Kunden bisher
nicht erheben. Seit Fertigstellung der Inselnetze wartet das Unternehmen auf die entsprechende Lizenz von EEA, bis dato
jedoch ohne Erfolg.

Tabelle 4: Inselnetze von Ethio Resource Group

Ortschaft Wind (kw) | PV (kW) Batteriespeicher Anzahl Haushalte
Limat Amba 14 0,6 15,8 (2 V/660 Ah*12 No.) 24

Addis Amba 1,4 0,9 15,8 25

Mentadefer 1,4 15,8 27

Koso Tig 14 15,8 16

Sinamba 1,4 15,8 22

Boda 1,4 15,8 28

Alle sechs Systeme 8,4 15 94,8 148

Quelle: Bericht von Ethio Resource Group, 2018.

Rensys Engineering and Trade erstellte als zweite private Firma ein Inselnetz im Norden des Landes. Knapp 189
Haushalten wird mit diesem Inselnetz der Zugang zu Strom ermdéglicht und dies an einem Standort, welcher durch seine
Lage, umgeben vom Tanasee, schwierig vom Hauptnetz zu erreichen ist. Finanziert wurde die Anlage durch die
Geberinitiative Power Africa und die Afrikanische Entwicklungsstiftung (Africa Development Foundation). Die Anlage
ist seit neun Monaten in Betrieb, mit einer Leistung von etwas iiber 18 kW. Elektrizitdt wird produziert, kann jedoch
durch die fehlende Betriebskonzession nicht kommerziell angeboten werden. Dieses bedeutet bis dato Strom zum
Nulltarif. Die Bevolkerung wurde auf die zu erwartenden Tarife sensibilisiert. Die in enger Zusammenarbeit mit der
Bevolkerung ausgehandelten Preise sollen wie folgt erhoben werden:

- bis 15 kWh Verbrauch pro Monat werden 15 ETB/0,46 € pro kWh,
- bei 16 bis 30 kWh pro Monat werden 18 ETB/0,55 € pro kWh und
- iiber 30 kWh pro Monat werden 22 ETB/0,68 € pro kWh in Rechnung gestellt.s8

56 Interview mit Samson Atsbha von Power Africa, am 27.02.2019.
57 The World Bank. Electricity Network einforcement and Expansion Project (ENERP), 2019.
58 Interview mit Adarfe Chane, Rensys Engineering and Trading Plc, am 27.02.2019.
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Diese Tarife sind im Vergleich zum Hauptnetz um ein Vielfaches teurer, sind aber von der Bevolkerung akzeptiert.

Die Gewihrung der Betriebskonzession erweist sich fiir Rensys ebenso wie fiir Ethio Resource Group im Vergleich zum
Erhalt der Baulizenz als dulerst schwierig. Diese biirokratischen Hindernisse verhindern bisher weitere Investitionen der
Unternehmen. Folglich ist die Erweiterung der Inselnetze erst einmal zuriickgestellt. Weitere private Inselnetze sind bis
auf Weiteres nicht geplant. Vielmehr lenkt Rensys den Fokus auf die staatliche Ausschreibungen von Inselnetzen. Einen
eigenstiindig kostendeckenden Betrieb eines Inselnetzes kann Rensys in Athiopien bisher nicht umsetzen.

Unternehmen im Bereich Solare Heimsysteme

Eine Reihe von Marktakteuren dringt aktiv in den Markt solarer Elektrifizierungslosungen, mit untereinander dhnlichen
Geschifts- und Finanzierungsmodellen, die in vergleichbarer Form bereits in Nachbarlandern wie Kenia und Tansania
erprobt wurden. Die sichtbarsten Anstrengungen zum Markteintritt unternimmt dabei das Unternehmen HelloSolar.

HelloSolar ist ein Privatunternehmen, das sich auf netzferne Technologien spezialisiert hat. Finanzierungspartner sind
u.a. die Shell Stiftung, die amerikanische Geberinstitution USAID sowie deren britisched Pendant DFID. Bewohnern
landlicher Gebiete wird durch die Nutzung Solarer Heimsysteme ein Elektrizitatszugang ermdglicht. Angeboten werden
einfache Solare Heimsysteme bestehend aus einer Lampe und einer Ladestation sowie Systeme, die dariiber hinaus die
Nutzung eines Radios und Fernsehers ermdoglichen. Das in weiten Teilen Afrikas bewéhrte Miet- bzw. Leasingmodell ist
durch die Nutzung mobiler Bezahlméglichkeiten auch in 1dndlichen Gebieten mit geringer Infrastruktur umsetzbar. Auch
von auBerhalb Athiopiens kann bezahlt werden. Somit haben in der Diaspora lebende Athiopier die Chance, Rechnungen
ihrer Familienangehorigen ohne Umwege zu begleichen.59

Die Solar Energy Foundation ist mit mehreren Projekten im netzfernen Sektor titig, musste ihre Aktivitdten jedoch seit
dem Jahr 2014 einstellen. Diese sollen nun wieder aufgenommen werden. Das Unternehmen sieht eine wachsende
Bereitschaft der dthiopischen Regierung die Elektrifizierung des netzfernen Sektors auch politisch zu unterstiitzen bzw.
die Nutzung Solarer Heimsysteme stirker als bisher zu beriicksichtigen. Der Fokus ihrer Tatigkeiten liegt vor allem auf
dem Bau von sogenannten Solar Villages. Hier wird einer ganzen Gemeinde der Zugang zu Strom erméglicht durch
Solare Heimsysteme fiir Individuen sowie solare Losungen fiir Schulen und Krankenhauser.

Das deutsche Unternehmen Mobisol ist seit dem Jahr 2013 im Markt netzferner Technologie titig. Der Start wurde in
Tansania umgesetzt, in den darauffolgenden Jahren folgte die Expansion nach Ruanda und Kenia. Die angebotenen
Solaren Heimsysteme reichen von 80 bis 200 Watt Leistung und konnen verschiedene Endgerite, darunter Fernseher,
mit Elektrizitit versorgen. Durch seinen Vertriebspartner SunTransfer Tech hat das Unternehmen auch den Eintritt in
den dthiopischen Markt vorgenommen.é°

4.3.3 Herausforderungen

Inselnetze

Die Regulierung im Sektor der netzfernen Elektrizititsversorgung ist undurchsichtig, sehr zum Argernis der
Entwicklungspartner und der privaten Akteure im Sektor. Betreiber der bereits installierten privat betriebenen Inselnetze
warten Stand Anfang 2019 weiterhin auf eine Betriebsgenehmigung. Strom wird produziert, kann jedoch ohne
entsprechende Lizenz nicht in Rechnung gestellt werden. Eine undurchsichtige Biirokratie zeigt sich hier als Hindernis
fiir die Realisierung eines Geschéaftsmodells, ungeachtet ihrer Leistungskapazitét.

Das Geschéftsmodell der Einbindung von durch die lokale Bevolkerung gebildeten Genossenschaften steht ebenfalls vor
Herausforderungen. Das von der GIZ umgesetzte Modell erlaubt es der lokalen Bevolkerung, die Stromversorgung in die
eigenen Hénde zu nehmen. Ziel war es, die Voraussetzungen zu schaffen, den Betrieb auch nach Riickzug der
Geberorganisation weiterzufithren. Alternative Modelle sehen die Installation und den Betrieb der Inselnetze ginzlich in
der Verantwortung privater Unternehmen. Verantwortlichkeiten wiren dann enger definiert und zugeordnet, was die
Kontrolle der Inselnetze erleichterte. Dieses Modell steuert die Einbindung entsprechender Fachleute und deren

59 Hello Solar. HelloSolar Pioneers PAYGO and International Remittance Payment to Provide Affordable Solar Home Systems in Ethiopia, 2018.
60 Pressemitteilung Mobisol, 13.12.2017.
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Expertise besser. Zugleich steigert es das Risiko eines Systemausfalls, sollte sich das Unternehmen aus dem Projekt
zuriickziehen miissen, beispielsweise aus finanziellen Griinden.

Grundlegendste Herausforderung fiir im Inselnetz titige Unternehmen sind die mit Inselnetzen zu erzielenden Erlose.
Die Errichtung von Inselnetzen ist verhaltnismaBig kapitalintensiv und Finanzierungsmoglichkeiten sind oftmals nicht
standardisiert. Kostendeckende Preise wiirden darum ein Vielfaches iiber den aktuell im Hauptnetz gezahlten Preisen
liegen. Die Nutzung von Elektrizitat aus Inselnetzen kann damit nur den sehr grundlegenden Bedarf an Elektrizitat
decken. Dies betrifft in erster Linie Beleuchtung sowie das Laden von Mobiltelefonen oder den Betrieb von Radios. Diese
Bediirfnisse werden bisher iiber, umgerechnet auf die Nutzung, recht teure andere Energiequellen wie z.B.
Leuchtpetroleum oder Autobatterien gedeckt. Ein skalierbarer Betrieb der Inselnetze ist nur moglich, wenn Kunden den
bezogenen Strom produktiv einsetzen und aus dem Elektrizititszugang ein direktes Geschift generieren. Bisher besteht
in Athiopien geringe Erfahrung mit Inselnetzen als Form der netzfernen Elektrizititsversorgung. Ein Unternehmen, das
profitabel im Bereich der Inselnetze in Athiopien operieren will, ist angewiesen auf kreative Finanzierungsmoglichkeiten.
Dafiir miissten Geber den Betrieb dauerhaft subventionieren oder, eher theoretischer Natur, der dthiopische Staat
bestehende Subventionen im Sektor auf den Privatsektor ausdehnen. Das bisherige Fehlen von erprobten
Geschiftsmodellen erschwert den Zugang zu privatem Kapital.

Solare Heimsysteme

Solare Heimsysteme sind nach Solarlampen die am haufigsten angewandte netzferne Elektrifizierungslosung in
Athiopien. Vor allem Bewohner lindlicher Gebiete sind oftmals auf die Nutzung von Solaren Heimsystemen angewiesen.
Die Regierung hat die Bedeutung von Solaren Heimsystemen fiir die Erreichung der mittelfristigen Elektrifizierungsziele
zwar anerkannt, bietet jedoch bisher keine nennenswerte Unterstiitzung fiir den Privatsektor an. Offiziell ist der Import
von Solarkomponenten von einer Steuer und Zoéllen befreit. Mit entsprechenden Lizenzen und Unterlagen soll diese
Befreiung fiir Markakteure ohne Aufwand zu erlangen sein. In der Realitit ist die Umsetzung dieser Regelung jedoch
oftmals weniger klar bzw. verzogert sich durch biirokratische, teils intransparente Prozesse.

4.3.4 Fazit

Netzferne Losungen erleben erst seit wenigen Jahren einen Aufschwung in Athiopien. Wihrend solare Laternen und
Solare Heimsysteme schon ldngst im Sektor FuB3 gefasst haben, geschieht dies fiir Inselnetze duBerst schleppend.
Prinzipiell unterstiitzt die dthiopische Regierung netzferne Technologien zur Elektrifizierung besonders landlicher
Gebiete. Die Elektrifizierung fiir rund ein Drittel der Bevolkerung soll bis zum Jahr 2025 durch netzferne Technologien
geschehen. Dies ist jedoch fiir die dathiopische Regierung nur ein Zwischenziel. Nur fiinf Jahre spater, 2030, sollen alle
Einwohner an das Hauptnetz angebunden sein. Diese Ziele sind zwar ambitioniert und die Realisierung ist fraglich,
dennoch zeigt es die Perspektive der Regierung in Bezug auf netzferne Losungen auf, fiir die ab dem Jahr 2030 kein Platz
mehr gesehen wird.

Auch wenn die dthiopische Regierung netzferne Technologie vor allem als Interimslésung ansieht, ist sie dem Sektor
gegeniiber im Handeln aufgeschlossener. Investitionen werden in den netzfernen Sektor in Form von Inselnetzen, die um
ein Vielfaches groBer als die existierenden sind, getatigt. Diese als reine Interimslésungen anzusehen, macht nur bedingt
Sinn.

Die Nutzung erneuerbarer Energien fiir den dezentralen Elektrizititszugang in Athiopien ist im ostafrikanischen
Vergleich am breitesten aufgestellt: Neben Solar-PV kommen auch Wasserkraft und Windenergie zum Tragen. In Bezug
auf die Windenergie ist davon auszugehen, dass die Entscheidung zugunsten dieser Technologie aufgrund der
technologischen Kompetenz des Unternehmens Etthio Resource Group getroffen wurde und damit keine besondere
Standortimplikation enthilt. Die Entwicklung weiterer Inselnetze mit Wasserkraftnutzung hangt stark von den jeweiligen
Standorten ab, die nur unter Beteiligung des 6ffentlichen Sektors entwickelt werden konnen. Der GroBteil der
Entwicklung ist wohl im Bereich von Solarenergie zu verorten, die im Wesentlichen standortunabhéngig genutzt werden
kann. Zukiinftige Entwicklungen im Bereich der Inselnetze, vor allem vonseiten staatlicher Inselnetze, setzen auf Solar-
PV als Erzeugungstechnologie.
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Der recht neue Sektor netzferner Losungen erschwert das Anwenden schon bewahrter Geschéaftsmodelle, da diese nicht
existieren. Geschiftsmodelle, die prinzipiell ausformuliert sind, konnen durch fehlende Lizenzen nicht vollstindig
getestet werden. Die Regierung arbeitet zwar an der Anpassung und Definition der Rahmenbedingungen, erhofft sich
jedoch auch die Gewinnung weiterer Kenntnisse durch ihr eigenes Projekt, um Rahmenbedingungen nach ihren
Vorstellungen besser festlegen zu konnen. Private Unternehmen warten auf die Umsetzung der ausgeschriebenen
offentlichen Inselnetze, da sie sich dadurch eine Festlegung der Regularien fiir den netzfernen Sektor und netzferne

Technologien erhoffen.

SWOT-Analyse Geschaftsmoglichkeiten dezentraler Elektrizitatszugang Athiopien

Stéarken \ Schwaéchen

= GroRte Volkwirtschaft der Region

= Millionen Menschen auf absehbare Zeit ohne Zugang
zum Hauptnetz

= Sichere und verlassliche Mdglichkeiten fir mobile
Zahlungsabwicklung bei allen Bevdlkerungsschichten

= Zoll- und Steuererleichterungen fiir Solarprodukte

= Sonnenschein sehr gut verfligbare Energieressource

Chancen

= Eine der héchsten Wirtschaftswachstumsraten des
Planeten

= Zugang zu Elektrizitat wird hoch angesehen und auf
lokaler Ebene teilweise teuer bezahlt, dadurch
Méoglichkeiten, Geschéaftsmodelle zu realisieren

Risiken

Sehr unklare Politik mit wenig
Partizipationsmdglichkeiten fur den Privatsektor
Politikbekenntnis zu netzfernen Lésungen fehlt

Im Bereich von Inselnetzen bisher kein
funktionierendes Geschéftsmodell
Fachkraftemangel vor allem im landlichen Bereich
Im Hauptnetz mit die geringsten Elektrizitéatspreise
weltweit

Risiko versunkener Investitionen durch unklare
Regulierungsschritte ist real

Hauptnetzelektrifizierung schreitet rasch voran
Preispremium gegeniiber Hauptnetz u.U. konfliktreich
Starke Rolle des Staates, die im Zweifel den
Privatsektor Ubervorteilt
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5. Ruanda

5.1 Landesprofil

5.1.1 Politischer und sozio6konomischer Kontext

Die Republik Ruanda ist mit einer Ausdehnung von 26.340 Quadratkilometern etwas kleiner als das Bundesland
Brandenburg (29.476 Quadratkilometer) und liegt knapp siidlich des Aquators, mitten in der Region der GroBen Seen. An
der westlichen Landesgrenze mit der Demokratischen Republik Kongo liegt der Kivusee, der mit weiteren Seen (Albert-,
Edward- und Tanganyikasee) Teil des Ostafrikanischen Grabenbruchs ist. Weiterhin zeichnet sich das Landschaftsbild
durch die Virunga-Vulkane aus, die zum Linderdreieck Ruanda, Uganda und der Demokratischen Republik Kongo
gehoren. Ruanda liegt in einer hiigeligen Hochebene zum Teil mit sehr steilen Hiangen und oft schmalen, sumpfigen
Talern und tragt daher auch den Titel ,Land der tausend Hiigel“. Im Osten des Landes dagegen befindet sich eine
trockene Savanne und eine ausgedehnte Sumpffliche.

Das Land wird auf durchschnittlich etwa 1.500 Metern Héhe von tropischem Hochlandklima charakterisiert. Es gibt zwei
Regenzeiten im Jahr, Februar bis Mai und September bis November, die jeweils von zwei Trockenzeiten unterbrochen
werden, Juni bis September und Dezember bis Januar. Insgesamt ist das Klima in Ruanda verhiltnismBig feucht,
allerdings werden auch in Ruanda die Folgen des Klimawandels sichtbar: So werden starke Schwankungen im saisonalen
Rhythmus der Regen- und Trockenzeiten beobachtet. AuBerdem kommt es im Land immer wieder zu Uberflutungen mit
erheblichen Schaden und entsprechend hat die Regierung der Klimapolitik im Land eine Prioritit eingeraumt.® Die
dichte Besiedlung, einhergehend mit dem hohen Bevolkerungswachstum, fiihren zu wachsender Nachfrage nach
Brennholz fiir Koch- und Heizzwecke. Zusitzlich hat der hohe Bedarf an Weideland und Anbauflichen fiir vermehrte
Rodungen in den Wildern gefiihrt. Die amtierende Regierung versucht deshalb u.a. mit der Entwicklungsstrategie
»Vision 2020“ diese und weitere 6kologische Probleme im Land zu bekdmpfen und priorisiert den Umweltschutz als
wichtige MaBnahme.62

In Ruanda, wie in vielen Lindern Afrikas, wurde die natiirliche Vegetation weitestgehend vom Menschen verdndert bzw.
zerstort. So findet sich nur noch in fragmentierten Gebieten im zentralen Hochland sowie in den drei Naturreservaten
(Nebelwald Nyungwe, Virunga Vulkan-Nationalpark, Akagera-Nationalpark) die urspriingliche Flora des Landes. Vor
allem in den Naturparks konnen die bekanntesten Tiere Ruandas beobachtet werden, die Berggorillas. AuBerdem sind,
neben anderen Wildtieren, Schimpansen, Elefanten, Giraffen, Zebras und auch eine kleine Population von Lowen
vorzufinden.

Das Land weist eine Bevolkerung von etwa 12,5 Mio. Einwohnern auf, von denen etwa 84% der Volksgruppe der Hutu
und knapp 16% der Volksgruppe der Tutsi angehoren.®3 Die Hauptstadt Kigali hat rund 1,5 Mio. Einwohner. Ruandas
Bevolkerung wichst um etwa 2,5% pro Jahr. Anders als in anderen afrikanischen Landern teilen sich die Volksgruppen in
Ruanda Sprache und Kultur. Die Landessprachen sind KinyaRuanda, Englisch mit zunehmender Tendenz, Franzosisch
mit abnehmender Tendenz. AuBerdem wird teilweise Swahili als ostafrikanische Lingua Franca gesprochen.

Vor der Kolonialzeit war Ruanda eine Erbmonarchie. Diese stiitzte sich auf die Tutsi-Adelsklasse, die tiber die
gewohnliche Bevolkerung, bestehend aus einer Hutu-Mehrheit, herrschte. Unterschiede zwischen den beiden
Bevolkerungsgruppen zeigten sich hauptsichlich am Besitzverhiltnis; insbesondere an der Anzahl von Rindern, die
sowohl als Statussymbol galten wie auch die reale wirtschaftliche Kraft widerspiegelten. Hierdurch ergab sich eine
Beziehung zwischen Tutsi und Hutu, die einer Art feudalen Lehnsherrschaft dhnelte, wobei die Hutu groBtenteils
Ackerbau betrieben und die Tutsi Rinder besaBen. Erste Konflikte zwischen diesen beiden Volksgruppen entstanden
aufgrund einer rassistischen Kolonialpolitik, die die Tutsi als eine ,hoherwertige” Bevolkerungsgruppe mit hergeleiteten
Urspriingen in Athiopien einstufte.64 Ruanda war zu Beginn des 19. Jahrhunderts zunichst ein Teil von Deutsch-

61 Ruanda Climate Portal, 2013

62 LIPortal — Das Lander-Informations-Portal. Ruanda, 2018.

63 CIA Factbook. Ruanda, 2018.

64 United Nations — Outreach Programme on Ruanda Genocide and the United Nations, 2017.
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Ostafrika. Im Zuge des Ersten Weltkriegs in Europa wurde das Gebiet um das Jahr 1916 von belgischen Truppen besetzt
und nach Ende der Kampfhandlungen erhielt Belgien das Mandat fiir die spateren Staaten Ruanda und Burundi. Die
Gesellschaft wurde gespalten: Die durch zunachst deutsche und dann belgische Kolonialherren zunehmend privilegierte
Tutsi-Minderheit und die deklassierte Hutu-Bevolkerungsmehrheit entfernten sich immer weiter voneinander.

1962 erlangte die Republik Ruanda die Unabhéngigkeit und schon zu dieser Zeit ergaben sich Verfolgungen,
Vertreibungen und Fluchtbewegungen der Tutsi. Die sich im Exil befindende Tutsi-Elite organisierte sich als politische
Opposition gegen Ruandas Regierung und formte die Rebellenarmee Rwandan Patriotic Front (RPF), die vom
Nachbarland Uganda aus operierte.®s Im Jahr 1990 versuchte die RPF die Riickkehr der vertriebenen Tutsi militarisch in
Ruanda zu erzwingen. Zwar gab es international geleitete Friedensverhandlungen, allerdings blieben diese ohne groBen
Erfolg. Die Lage eskalierte, nachdem das Flugzeug des damaligen Staatsprisidenten Juvenal Habyarimana beim
Landeanflug auf die Hauptstadt Kigali zum Absturz gebracht wurde. Regimekritiker nutzten diesen Anlass, einen schon
im Voraus geplanten Massenmord an Tutsi und an oppositionellen Hutu auszufiihren. Der Volkermord hielt drei Monate
an, zwischen April und Juni 1994, wobei mehr als eine Million Menschen entweder direkt oder an unmittelbaren Folgen
des Konflikts ums Leben kamen und mehrere Millionen Menschen in die Nachbarstaaten fliichteten. Wahrend die von
den Vereinten Nationen genehmigte Mission United Nations Assistance Mission for Ruanda (UNAMIR) aufgrund von
fehlendem Personal, Ausriistung und insbesondere Mandat machtlos war, die Situation unter Kontrolle zu bekommen,
besetzten franzosischen Truppen unter der Mission Operation Turquoise voriibergehend den Siidwesten des Landes und
sorgten dort fiir stabilere Verhéltnisse.® Als Anfiihrer der Rebellenarmee, die aus Uganda intervenierte und den Genozid
letztendlich beendete, wird der derzeitige Préasident Paul Kagame als Heldenfigur zelebriert, dem es gelang, im Nachgang
des Volkermords wieder Ordnung, Sicherheit und Stabilitdt in Ruanda herzustellen.

Ruanda ist heute eine Prasidialrepublik und die Nationalpolitik zielt darauf, den Prozess der nationalen Einheit, des
Konsenses und der Verséhnung zu fordern. Institutionen wie die Nationale Einheits- und Verschnungskommission, die
Kommission zum Kampf gegen den Genozid sowie das Amt des ,,Ombudsmanns®, die in der Verfassung verankert sind,
fordern die Aufrechterhaltung dieser Nationalpolitik.6? Weiterhin ldsst die Verfassung eine ausgrenzende Parteienbildung
nach Ethnien, Religionen oder Geschlechtern nicht zu. Auch ist in der 6ffentlichen Verwaltung und im Parlament eine
Frauenquote von 30% festgelegt. Dadurch weist Ruanda weltweit die starkste parlamentarische Frauenvertretung auf.
Der Wert liegt bei etwa 64% Frauen in der Nationalversammlung.®® Die Legislaturperiode fiir eine Priasidentschaft ist auf
sieben Jahre begrenzt und ein Mehrparteiensystem wurde erst im Jahr 2003 zugelassen; davor waren politische
Organisationen verboten.69

Obwohl die ruandische Verfassung das Priasidentenamt urspriinglich auf zwei Mandate begrenzte, gab es vor den Wahlen
im Jahr 2017 eine Verfassungsidnderung, die den amtierenden Priasidenten Paul Kagame einen Verbleib im Amt
ermoglichte. Im Jahr 2015 wurde schon intensiv iiber die Kandidatenfrage diskutiert und es wurden ein Machtvakuum
mit politischen Stabilitatsproblemen sowie negative Konsequenzen befiirchtet, so Kagame das Amt hétte verlassen
miissen.”> Hauptsdchlich im Land aber auch vor der internationalen Gemeinschaft gilt Paul Kagame seit dem Genozid
von 1994 als alleiniger Garant der Sicherheit und Stabilitat. Mit einer Mobilisierungskampagne und einer
Unterschriftensammlung, die von etwa 3,7 Mio. Menschen unterstiitzt wurde, wurde der Verfassungsreformprozess
eingeleitet. Der neue Verfassungsentwurf wurde sowohl von beiden Parlamentskammern einstimmig verabschiedet als
auch von einer iiberwiltigenden Mehrheit der Bevolkerung mit 98% Zustimmung bestitigt. Inhaltlich bedeutet dies, dass
eine Ubergangsperiode eingefiihrt wurde, in der ausschlieBlich Paul Kagame als amtierender Priisident eine erneute
siebenjahrige Amtsperiode bestreiten darf. Ansonsten wurde eine neue Begrenzung der Mandate eingefiihrt, namlich von
sieben auf fiinf Jahre. Die internationale Gemeinschaft bewertete diese Veranderungen unterschiedlich, insbesondere

65 United Nations — Outreach Programme on Ruanda Genocide and the United Nations, 2017.
66 United Nations — Outreach Programme on Ruanda Genocide and the United Nations, 2017.
67 The Constitution of the Republic of Ruanda, May 2003.

68 The World Bank. The World Bank in Uganda, 2019.

69 LIPortal — Das Lander-Informations-Portal. Ruanda, 2018.

70 LIPortal — Das Lander-Informations-Portal. Ruanda, 2018.
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Nichtregierungsorganisationen wie Amnesty International duBerten Kritik.” Anders, und zwar einhellig positiv, werden
die politischen MaBnahmen gegen Korruption und intransparente Wirtschaftspraktiken gewertet. So werden korrupte
Beamte, aber auch einflussreiche Biirger verhaftet. Mit der ,,Nulltoleranz“-Politik wird ein klares Zeichen gegen
Korruption im Land gesetzt.

Etwa 6 Mio. Menschen der Gesamtbevélkerung von knapp 12 Mio. sind wahlberechtigt.”2 Bei einer Wahlbeteiligung von
etwa 98% im Jahr 2017 scheinen die vom Staat geschaffenen Mdéglichkeiten zur politischen Beteiligung positive
Auswirkungen zu haben. Gleichzeitig herrscht jedoch starker Druck an kollektiven gesellschaftlichen Prozessen
teilzunehmen. Laut der aktuellen Regierung waren die Staatsreformen nach dem Genozid von 1994 notwendig. Das
damalige zentralistische System begiinstigte, laut der Regierung, den Volkermord. Mit einem Dezentralisierungsprozess,
auch im Rahmen deutscher Entwicklungspolitik unterstiitzt, soll einer Wiederholung der vergangenen Ereignisse
entgegengewirkt werden. Die Dezentralisierung sowie Stirkung des ruandischen Privatsektors wird von Deutschland
finanziell unterstiitzt.73 Gleichzeitig soll der Prozess die politische Demokratisierung durch Kommunalwahlen und eine
Kompetenzverlagerung auf untere Ebenen vereinfachen, indem die Bevolkerung zunehmend in die politischen
Entscheidungsprozesse eingebunden wird.74

Weitere positive Entwicklungen sind, dass Ruanda im Gegensatz zu den meisten anderen Lindern in Subsahara-Afrika
die meisten der Millenniumsentwicklungsziele (Millenium Development Goals) bis zum Ende des Jahres 2015 erreicht
hat.7s Das starke Wirtschaftswachstum der letzten Jahre hat eine Verbesserung des Lebensstandards, einen Riickgang der
Kindersterblichkeit um zwei Drittel sowie eine nahezu universelle Einschulung mit sich gebracht. Zusétzlich wurde der
Zugang zu 6ffentlichen Leistungen erleichtert und in diesem Rahmen ist die Armutsquote von 44% im Jahr 2011 auf 39%
im Jahr 2014 gesunken; mit stetigem positivem Zukunftstrend.”®

5.1.2 Wirtschaft

Das Wachstum des ruandischen Bruttoinlandsprodukts betrug im Jahr 2017 6,1% und wird fiir 2018 auf 7,3%
prognostiziert (Abb. 5).77 Das Land hat in den letzten Jahren einen Entwicklungsschub erlebt, ist allerdings nach wie vor
ein Entwicklungsland. Zwischen 2001 und 2015 betrug laut Weltbank das durchschnittliche Wachstum des realen
Bruttoinlandsprodukts 8,0%.78

Das Land ist in groBen Teilen agrarisch gepréagt. Rund 90% der ruandischen Bevolkerung leben von der Landwirtschaft.
Ruanda verfiigt tiber eine Vielzahl agrarischer Rohstoffe wie Vieh, Kartoffeln, Sorghum, Bohnen, Bananen, Pyrethrum,
Tee und Kaffee, wobei Tee und Kaffee gemeinsam mit Schnittblumen das Gros der landwirtschaftlichen Exportprodukte
ausmachen, der Rest vorwiegend zur Eigenversorgung genutzt wird.”9 Das Land versucht jedoch, die Wirtschaft zu
diversifizieren, z.B. durch die Herstellung von Konsumgiitern wie Zement, Seife, M&beln und Textilien, durch den Fokus
auf erneuerbare Energien und den Ausbau des Dienstleistungssektors. Wachstumsmotoren mit dem hochsten Anteil am
BIP waren im Jahr 2016 besonders Bergbau und Industrie (8,2% reales Wachstum), Transport/Logistik/ Kommunikation
(8,1%), Handel/Gaststétten/Hotels (7,1%), Bauwirtschaft (4,9%) sowie

Land-/Forst-/Fischwirtschaft (3,9%). Bedeutende, teilweise bereits genutzte Rohstoffe des kleinen Binnenlandes sind
Tantal, Methan, Wolframit, Kassiterit und Gold.8¢

Die makrockonomische Politik der Regierung zeichnete sich in den letzten Jahren durch das Bemiihen aus, ein
investorenfreundliches und marktliberales Klima zu schaffen, die Unternehmensgriindung zu vereinfachen, z.B. durch

7t Amnesty International — Report Ruanda, 2018.
72 LIPortal — Das Lander-Informations-Portal. Ruanda, 2018.

73 The New Times. Ruanda gets Rwf2gbn German grant to boost decentralization, private sector, 2015.
74 LIPortal — Das Lander-Informations-Portal. Ruanda, 2018.

75 Ruanda: Millenium Development Goals — Final Progress Report 2013, 2015.

76 World Bank, 2017.

77 GTAL Wirtschaftsdaten kompakt — Ruanda, 2018.

78 World Bank. Ruanda, 2019.

79 GTAI Wirtschaftsdaten kompakt/Produktmarkte/Wirtschaftsausblick — Ruanda, 2017&2018.

80 GTAI Wirtschaftsdaten kompakt/Produktmarkte/Wirtschaftsausblick — Ruanda, 2017&2018.
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ein ,,One-Stop-Center” fiir Investoren beim Wirtschaftsforderungsamt Ruanda Development Board, und Korruption
effektiv zu bekdmpfen.8 Allerdings stellen die Lage als Binnenland, die zu vernachldssigende GroBe, die an Kaufkraft
gemessen nach wie vor sehr arme Bevolkerung und das sich zwar verlangsamende, aber weiterhin hohe
Bevolkerungswachstum Hemmschwellen fiir die wirtschaftliche Prosperitét dar. Laut der Strategie fiir Wirtschaftliche
Entwicklung und Armutsreduktion (Economic Development and Poverty Reduction Strategy) sollte bis zum Jahr 2018
das Pro-Kopf-Einkommen auf 1.000 US-Dollar steigen und weniger als 30% der Bevilkerung sollten unter der
Armutsgrenze leben.82 Auch wenn diese Ziele sehr ambitioniert waren und bisher nicht erreicht wurden, verbessern sich
die sozio6konomischen Indikatoren dennoch stetig.83

5.1.3 Wirtschaftliche Entwicklung

Ruanda hat die mittelfristigen entwicklungs- und wirtschaftspolitischen Ziele in der Nationalstrategie ,,Vision 2020
festgelegt. Das Land erhofft sich bis zum Jahr 2020 von einer einkommensschwachen, auf Landwirtschaft basierenden
Wirtschaft hin zu einer wissensbasierten und dienstleistungsorientierten Wirtschaft mit mittlerem Einkommensstatus zu
entwickeln.84 Um dieses Ziel zu erreichen, setzt die Regierung auf wirtschaftliche Transformation, landliche Entwicklung,
Produktivitat und Jugendbeschiftigung. AuBerdem legt die ruandische Regierung einen groBen Wert auf eine
verantwortungsvolle Staatsfiihrung.

Der private Sektor soll zukiinftig eine groBere Rolle spielen. Die derzeitige Investitionsquote in Ruanda liegt bei etwa 26%
des BIP und fiir die ruandische Regierung gilt es, die hohe Quote aufrechtzuerhalten und durch weitere Manahmen zu
verbessern.8 Allerdings ist Ruanda weiterhin noch stark auf ausléandische Hilfen der internationalen Gebergemeinschaft
angewiesen. Ziel der ruandischen Regierung ist es, diese Abhingigkeit in Zukunft zu reduzieren.

Laut Einschitzung von Germany Trade and Invest (GTAI) ist Ruanda zu klein und zu arm fiir einen bedeutenden
wirtschaftlichen Aufschwung.86 Hinzu kommen die Lage des Landes, die langen Handelsrouten durch Kenia und
Tansania sowie die andauernde Instabilitidt in den Nachbarstaaten Burundi und der Demokratischen Republik Kongo.
Wihrend das Land in internationalen Indices gut abschneidet, versucht Prasident Paul Kagame mit einer
Wirtschaftspolitik, die auf Armuts- und Korruptionsbekdmpfung setzt und sich auf den Infrastrukturausbau konzentriert,
die Modernisierung voranzutreiben. Der Fokus liegt auf der Entwicklung der Landwirtschaft, der Digitalisierung und
einer auf den Export ausgerichteten Wirtschaft.s”

Ruanda bleibt jedoch weiterhin stark von Importen abhangig und importiert etwa doppelt so viel wie es exportiert.s8
Obwohl der finanzielle Spielraum sehr begrenzt ist, bleibt der Staat darauf angewiesen, vornehmlich Kapitalgiiter fiir
Infrastrukturprojekte, Konsumgiiter, Treibstoffe sowie Nahrungsmittel einzufiihren. Die Regierung ist bemiiht,
MaBnahmen gegen dieses Ungleichgewicht zu treffen. Die Einfiihrung einer Reihe von Einfuhrsubstitutionen und
anderer fiskalischer MaBnahmen, um die Importnachfrage einzudimmen, zeigen bereits Wirkung.89.90

81 Ruanda Development Board, 2018.

82 Ruanda Development Bank, 2018.

83 GTAI. Wirtschaftsausblick — Ruanda. 2018.

84 Ministry of Finance and Economic Planing Ruanda. Ruanda Vision 2020 — Revised 2012.
85 The World Bank. The World Bank in Ruanda, 2018.

86 GTAL SWOT-Analyse — Ruanda, 2017.

87 GTAL SWOT-Analyse — Ruanda, 2017.

88 GTAI Wirtschaftsausblick — Ruanda, 2018.

89 GTAI Wirtschaftsausblick — Ruanda, 2018.

90 GTAI. Wirtschaftsausblick — Ruanda, 2018.
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5.2 Elektrizitatssektor

5.2.1 Akteure

Die politische Hoheit iiber den ruandischen Energiemarkt liegt beim Ministerium fiir Infrastruktur. Die politischen
Rahmenbedingungen fiir die Elektrifizierung des Landes werden hier verantwortet.

Fiir den gesamten Sektor der 6ffentlichen Versorgung, darunter auch der Energiesektor, besteht in Ruanda die Behorde
fiir die Regulierung von Versorgungsunternehmen (Rwanda Utilities Regulatory Authority, RURA). Alle im Markt
erbrachten Leistungen im Bereich Elektrizitit, z.B. die Erzeugung von Elektrizitét, Betriebskonzessionen von Inselnetzen,
oder die Durchfithrung elektrischer Arbeiten miissen von RURA im Rahmen von Lizenzen oder Erlaubnissen genehmigt
werden. Auch die Preisgestaltung von Elektrizitidtsdienstleistungen, die unter die Regulierung fallen, muss von RURA
genehmigt werden.9

Im Bereich der Elektrizitatswirtschaft spielt daneben noch der staatliche, privatwirtschaftlich organisierte
Elektrizitatsversorger Rwanda Energy Group mit den beiden Tochterunternehmen fiir Energieversorgung (Energy
Utility Corp. Ltd.) und Infrastrukturausbau (Energy Development Corp. Ltd.) eine bedeutende Rolle. Neben einem
GroBteil der Elektrizititserzeugungskapazititen umfasst die Verantwortung auch die Ubertragung und Verteilung von
Strom im Hauptnetz. Die Ubertragungs- und Verteilnetze sind zwar weiterhin monopolisiert, jedoch gibt es aufseiten der
Energieerzeugung mehrere private Stromerzeugungsunternehmen, die im Berichtsjahr 2017/2018 im Hauptnetz 27 von
37 Kraftwerke betrieben und damit etwas mehr als die Hilfte der Stromerzeugungskapazitit stellen.s2

Weitere wichtige Institution fiir saimtliche auf dem ruandischen Markt tatigen Unternehmen ist das
Standardisierungsamt (Ruanda Standards Board, RSB), das, in enger Zusammenarbeit mit Interessensgruppen,
Anforderungen an im Markt platzierten Produkten vorschreibt. Simtliche Aktivitdten im Elektrizitatsmarkt sind in
Ruanda damit einer Form von sektorspezifischer staatlicher Kontrolle unterworfen.

SchlieBlich ist noch die ruandische Umweltbehorde (Ruanda Environment Management Authority, REMA) zu nennen,
die fiir die Uberwachung von Umweltauswirkungen zustindig ist. Fiir den Energiesektor ist REMA von Relevanz, da fiir
die Mehrzahl von Energieprojekten, auch aus dem Bereich erneuerbarer Energien, eine Genehmigung von dieser Behorde
einzuholen ist. Bei Projekten mit groBeren Auswirkungen ist in diesem Rahmen eine Umweltvertraglichkeitspriifung
(Environmental Impact Assessment, EIA) zu erstellen.93

Da einerseits der Zugang zu Elektrizititsdienstleistungen und andererseits der Anteil an erneuerbaren Energietrdgern im
Fokus vieler internationaler Geberorganisationen stehen,% spielen internationale Hilfsorganisationen im ruandischen
Energiesektor eine bedeutende Rolle. Eine komplette Auflistung aller iiber die letzten Jahre im Energiesektor titigen
Organisationen ist kaum leistbar. Im Bereich dezentraler Elektrizititszugang sind im Besonderen folgende
Organisationen relevant: das Programm Energising Development (EnDev), das vor Ort durch die Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH umgesetzt wird. Zu nennen sind weiterhin die US-amerikanische

Initiative Power Africa, welche die Regierung und weitere 6ffentliche Institutionen beridt und mit dem Privatsektor
verbindet, sowie die britisch gefiihrte Initiative zur Unterstiitzung privatwirtschaftlichen Engagements zur Schaffung von
Elektrizitatszugang Energy4Impact. Die Weltbank setzt einen sektoriibergreifenden Ansatz um, der auch die Errichtung
von Inselnetzen sowie die Schaffung von Elektrizitatszugang tiber Solare Heimsysteme mit einschlieBt und hat dafiir den
Ruandischen Fonds fiir Erneuerbare Energien (Ruanda Renewable Energy Fund) aufgesetzt.

91 Ruanda Utility Regulatory Authority Commission, 2019.

92 RURA Annual Report 2017/ 2018.

93 Vgl. ERC Annual Report, 2015.

94 Vgl. Weltbank, 2016/ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, 2016.
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5.2.2 Hauptnetz

Ausdehnung

Die gesamte Ausdehnung des Hauptnetzes betrigt auf der Mittelspannungsebene (5,5 - 30 kV) 5.509 Kilometer und auf
der Niederspannungsebene 10.572 Kilometer. Das Netz wird auf allen Spannungsebenen weiter ausgebaut, um das
politische Ziel einer Anschlussrate von 52% im Jahr 2024 zu erreichen. Anfang 2019 sind rund 35% der Bevolkerung
angeschlossen. Der Zuwachs iiber das letzte Jahrzehnt war beachtlich, erst im Jahr 2010 wurde die Zehn-Prozent-Hiirde
iiberschritten und noch im Jahr 2016 waren nur rund 25% der Bevolkerung an das Hauptnetz angeschlossen.9
Entsprechend stieg seit dem Berichtsjahr 2012/2013 die Anzahl der Elektrizitatsanschliisse im Hauptnetz — mit einem
Anschluss wird ein Haushalt erreicht, d. h. mehrere Nutzer — von 374.056 auf 811.129 im Berichtsjahr 2017/2018. Die
Netzverluste lagen im Berichtsjahr 2017/2018 bei 19,92%.9 Das gesamte Hauptnetz, sowohl im Bereich der
Stromiibertragung wie auch der Stromverteilung, wird vom staatlichen Versorger Ruanda Energy Group (REG)
betrieben.

Ruanda ist ein dicht besiedeltes Land, der anfangs angefiihrte Vergleich verdeutlicht dies: Trotz dhnlicher, etwas
kleinerer GroBe wie das deutsche Bundesland Brandenburg leben rund fiinf Mal mehr Menschen auf dem Gebiet. Anders
als in den ostafrikanischen Lindern Kenia oder Tansania gibt es keine Regionen im Land, die weitab jeglicher
Netzinfrastruktur liegen. Kein Verbraucher ist mehr als einige Kilometer vom Stromnetz entfernt. Dennoch ist es erst
langfristig geplant, den verbleibenden Anteil von 48% der Bevolkerung iiber das Hauptnetz anzuschlieBen. Hier sollen
stattdessen dezentrale Technologien zum Elektrizitiatszugang angewandt werden, da sie als kostengiinstigere Option
gelten.9” Der zwar mit den relevanten Akteuren im Sektor netzferne Elektrifizierung Anfang des Jahres 2019 prisentierte,
nicht aber 6ffentlich zugéngliche Ruandische Elektrifizierungsplan (Ruanda Electrification Plan) grenzt Ortschaften und
Regionen, die bis zum Jahr 2024 iiber das Hauptnetz elektrifiziert werden sollen, von solchen ab, bei denen die
Elektrifizierung iiber dezentrale Energielosungen geschehen soll. Dezentrale Energielosungen umfassen dabei einmal die
Errichtung von Inselnetzen sowie zum anderen den Zugang iiber Solare Heimsysteme. Obwohl die universelle
Elektrifizierung bis zum Jahr 2024 als 6ffentliche Aufgabe angesehen wird, sollen fiir netzferne Losungen im
Wesentlichen private Unternehmen zum Zuge kommen. Der Anteil der iiber Inselnetze mit Elektrizitit zu versorgenden
Bevolkerung betrage rund 10%; entsprechend entfallen etwa 40% auf Solare Heimsysteme.

Abbildung 6: Elektrifizierung in Ruanda 2017-2019 sowie Zielwert 2024
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Quelle: Rwanda Utilties Regulation Authority, 2019.

95 Republic of Ruanda, Ministry of Infrastructure: Rural Electrification Strategy, June 2016.

96 RURA Annual Report 2017/ 2018.

97 Interviews mit Ruanda Utilities Regulatory Authority RURA, 28.02.2019, mit Power Africa, 28.02.2019, mit Mesh Power, 28.02.2019, mit
Ignite Power, 01.03.2019, mit Energy4Impact, 01.03.2019.
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Abbildung 7: Ausdehnung des ruandischen Stromnetzes im Jahr 2018
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Energiequellen und Energieerzeugung

Mit Ausnahme von einigen netzfernen Anwendungen, die in Bezug auf die Produktion eine zu vernachléssigende
GroBenordnung aufweisen, wird die gesamte im Land verbrauchte Elektrizitat durch den halbstaatlichen Versorger
Ruanda Energy Group iibertragen und verkauft. Im Berichtsjahr 2017/2018 lag die installierte
Stromerzeugungskapazitat bei 208,7 MW, geringfiigig hoher als im Vorjahr, da thermisch betriebene Notstromkraftwerke
mit neuen Wasserkraftwerken iiberkompensiert wurden. Effektiv konnen davon 166,4 MW genutzt werden, womit die
Spitzennachfrage von 138,7 MW, gemessen im Juni 2018, problemlos bedient werden konnte. Die installierte Kapazitét
verteilt sich auf Wasserkraft, Methan, Torf, Diesel, Stromimporte sowie Solar-PV. Bei der Stromproduktion nimmt,
gemessen an den Kapazitiaten, Methan einen tiberproportional hohen Anteil ein, wihrend Torf, Diesel und Solar
unterproportional Strom produzieren.
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Abbildung 8: Elektrizitatsproduktion im Hauptnetz nach Energietrager
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Quelle: Rwanda Energy Group, 2019.

Strompreise

Die Strompreise im Hauptnetz werden von der Regulierungsbehorde RURA festgesetzt. Innerhalb der Inselnetze besteht
momentan fiir private Entwickler die Moglichkeit, Preise frei festzusetzen. Diese miissen RURA jedoch gemeldet
werden.? Das Preisschema orientiert sich an Verbrauchsklassen und ist den folgenden Angaben zu entnehmen.

Tabelle 5: Struktur der Stromtarife des 6ffentlichen Stromversorgers Rwanda Energy Group nach
Verbrauchskategorien, ohne Steuern und Regulierungsgebiihr, Stand Marz 2019

Verbraucherkategorie Verbrauchsklasse in Verbrauchspreis pro Kilowattstunde
Kilowattstunden pro Monat
Haushalte [0-15] 89 RWF /0,09 €
[>15-50] 182 RWF /0,18 €
>50 210 RWF /0,21 €
,Nicht-Haushalte®/ [0-100] 204 RWF /0,20 €
Kleingewerbe >100 222 RWF /0,22 €
Sendemasten 185 RWF /0,18 €
Wasserversorgung 126 RWF /0,12 €
Beherbungsbetriebe 126 RWF /0,12 €
Gesundheits- 192 RWF /0,19 €
einrichtungen
Rundfunk 184 RWF /0,18 €

Quelle: Eigene Tabelle mit Daten von Ruanda Energy Group (REG), 2019.

Der Tarif des Versorgers Rwanda Energy Group unterscheidet verschiedene Verbrauchskategorien. Private
Kleinverbraucher zahlen bei einem Verbrauch von bis zu 10 Kilowattstunden Elektrizitdt pro Monat einen stark
reduzierten und quersubventionierten Basisbetrag. Fiir hohere Verbrauche entsprechen die Preise prinzipiell den
Stromgestehungskosten. Kleinere Gewerbe, die noch nicht unter industrielle Verbraucher fallen, zahlen die héchsten
Strompreise im Netz. Daneben gibt es momentan noch fiinf weitere Verbrauchskategorien, die auf spezielle Strompreise
zugreifen konnen und, wie Privatkunden, keine Leistungspreise zahlen. Diese fiinf Kategorien sind Sendemasten,
Wasserversorgung, Beherbergungsbetriebe, Gesundheitseinrichtungen und Rundfunkanbieter.

98 Interview mit Ruanda Utilities Regulatory Authority RURA, 28.02.2019, Interview mit Mesh Power, 28.02.2019.
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Tabelle 6: Struktur der Stromtarife des 6ffentlichen Stromversorgers Rwanda Energy Group fiir gewerbliche und
industrielle Verbraucher ohne Steuern und Regulierungsgebiihr, Stand Marz 2019.

Kategorie nach Monatliche Verbrauchs- Monatliche Leistungsgebuhr pro Kilovoltampere

Verbrauch pro Grundgebuhr | gebuhr

Monat in kWh pro kWh Nebenlast
00:00-07:59 h

Klein 11.017 RWF / 4.008 RWF / 1.691 RWF/

< 22.000 ;08'80; RWF/ 110RWF/0TE  fo 79 € 393 € 1,66 €

Ohne Smartmeter ’ 126 RWF /0,12 € / /

Mittel 10.514 RWF / 3.588 RWF/ 1.292 RWF/

> 22.000 - 660.000 30880€0 RWF/ 87 RWF /0,09 € 10,30 € 3,52 € 1,27 €

Ohne Smartmeter ' 98 RWF /0,10 € / /

Grof3 7.184 RWF / 2.004 RWF/ 886 RWF /

> 660,000 glaosgoeo RWF/ 98 RWF /0,08 € 7,04 € 1,96 € 0,87 €

Ohne Smartmeter ' 97 RWF /0,10 € / /

Quelle: Eigene Tabelle mit Daten von Ruanda Energy Group (REG), 2019.

Gewerbliche und industrielle Kunden sind nach monatlichem Stromverbrauch in Kategorien eingeteilt. Sie zahlen neben
einer monatlichen Grundgebiihr eine Verbrauchsgebiihr sowie eine Leistungsgebiihr, die sich nach der Zeit der Nutzung
richtet. Diese Gebiihr ist gestaffelt nach abgerufener Leistung in Haupt-, Schulter- und Nebenlastzeit und wird iiber ein
Smartmeter ermittelt. Wenn der Kunde noch iiber kein Smartmeter verfiigt, entfillt die Leistungsgebiihr und es wird
stattdessen eine hohere Verbrauchsgebiihr in Rechnung gestellt.

Zu den Strompreisen werden noch die Mehrwertsteuer, aktuell bei 18% liegend, sowie eine Gebiihr zur Finanzierung der
Regulierungsbehérde RURA addiert.

5.2.3. Dezentraler Elektrizitatszugang

Inselnetze

Vom Hauptnetz isolierte Inselnetze, die auf erneuerbaren Energien basieren, spielen in den Planen zur Elektrifizierung
des Landes eine Schliisselrolle. Rund 10% der Bevilkerung sollen mit dieser Art von netzferner Elektrizitat versorgt
werden. Inselnetze sollen iiberall dort zur Anwendung kommen, wo die Art der Nachfrage nicht {iber Solare Heimsysteme
gedeckt werden kann. Im Gegensatz zu Solaren Heimsystemen konnen Inselnetze nach dem Verstindnis der
Marktakteure Strom iiber den hiuslichen Bedarf hinaus liefern und somit solche wirtschaftlichen Aktivitdten
ermoglichen, die auf die Nutzung von Elektrizitat angewiesen sind.99

»Kleine“ Inselnetze entstehen tiberwiegend auf private Initiative, entweder von Wohltatigkeitsorganisationen oder von
Unternehmen, die darin ein Geschéftsmodell sehen. Sie sind gering reguliert und die Vertriebsmodalitidten, insbesondere
der Endkundenpreis, liegen im Verantwortungsbereich des Betreibers. Sie weisen eine Erzeugungskapazitit auf, die
kaum je iiber dem einstelligen Kilowattbereich liegt. In Bezug auf die Nutzung der Elektrizitit lassen sich diese Modelle
mit Solaren Heimsystemen (SHS) vergleichen. Die technische Infrastruktur ist auf die geringe Kapazitit und infrage
kommende Nutzung ausgelegt. Die Elektrizitit in diesem Segment der Inselnetze wird iiberwiegend durch Solarenergie
erzeugt. Die gesamte Erzeugungsleistung dieser Netze in Ruanda liegt bisher bei unter 1 MW mit einer vierstelligen
Anzahl angeschlossener Haushalte.

Da Inselnetze iiber Stromvertrieb in Ruanda ihre Bau- und Betriebskosten nicht erwirtschaften kénnen, sind alle in
Betrieb befindlichen Inselnetze in Zusammenhang mit Geberinitiativen entstanden. Das Programm Energising
Development (EnDev) ermdglicht Anschubfinanzierungen zur Errichtung der Infrastruktur. Die Initiative
Energy4Impact leistet Subventionen der Investitionskosten fiir Entwickler von Inselnetzen. SchlieBlich ist hier noch die

99 Interview mit Mesh Power, 21.02.2019.
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Weltbank iiber den Fonds fiir Erneuerbare Energien (Renewable Energy Fund) titig. Die Mittel aus diesem Fonds
werden iiber die Ruandische Entwicklungsbank vor allem an lokale Kredit- und Sparvereine, sogenannte ,,Saccos”
vergeben.o° GroBter Marktteilnehmer im Bereich fiir Inselnetze ist bisher das Unternehmen Mesh Power, das rund 75
Inselnetze betreibt, die mit Solarenergie versorgt werden.°! Daneben gibt es noch eine einstellige Anzahl weiterer
Inselnetzbetreiber, die Wasserkraft oder Solarenergie fiir den Betrieb nutzen und iiber eines der drei genannten
Geberprogramme finanziert werden.

Der offentliche Sektor direkt spielt beim Betrieb von Inselnetzen eine geringe Rolle mit lediglich vier vom 6ffentlichen
Stromversorger betriebenen Inselnetzen. Zwei davon werden mit Solarenergie betrieben, zwei weitere mit Wasserkraft.
Gemeinsam weisen diese vier Inselnetze eine Erzeugungskapazitit von etwas mehr als 100 kW auf.02

Solare Heimsysteme (SHS)

Durch die frithe Unterstiitzung der Politik und das Engagement von Geberorganisationen hat sich in Ruanda ein im
regionalen Vergleich gut entwickelter und von Wettbewerb geprégter Wirtschaftsbereich im Sektor der Solaren
Heimsysteme ergeben. Durch das klare Umfeld und Rechtssicherheit gibt es kaum ,,Over the Counter“-Systeme, die beim
Erwerb voll bezahlt werden. Stattdessen beherrscht etwa eine Handvoll Unternehmen, die Miet- oder Leasinglosungen
anbieten, den Markt. Die Mehrzahl dieser Unternehmen wird von ausldndischen Risikokapitalgebern oder ,Impact“-
Investoren gestiitzt.

Marktfiithrer ist das Unternehmen Ignite Power, auf das nach eigenen Angaben rund die Hilfte der iiber
Privatunternehmen ausgegebenen Solaren Heimsysteme im Markt fallen. Es folgen die Unternehmen Bbox und Mobisol
sowie der stiarker auf Kredite an Kleinbauern und weniger auf das Produkt selbst fixierte One Acre Fund. Das
Unternehmen Off Grid Power scheint auf dem Riickzug vom Markt zu sein.°3

Eine Sonderrolle nimmt Solarkiosk ein: Das Unternehmen ist lediglich Vertriebspartner fiir Solare Heimsysteme, leistet
durch die Elektrifizierung der Verkaufsstelle aber bereits einen Beitrag zu dezentralem Elektrizitdtszugang am jeweiligen
Standort.104

5.2.4 Fazit

Aus Sicht der AHK Services Eastern Africa Ltd. folgen die Ausbaupline fiir den Energiesektor in Ruanda in hohem MaSe
politischen Agenden. Sie sind dabei weniger auf den tatsdchlichen Bedarf der Bevilkerung abgestimmt und nur bedingt
an Kostentiiberlegungen gebunden. Im Bereich der netzgebundenen Elektrizitit strebt Ruanda Versorgungsautonomie an,
obwohl aus rein wirtschaftlichen Uberlegungen Stromimporte zumindest teilweise die kostengiinstigere Variante sein
konnten. o5 Die Ausbauziele sowohl fiir Kapazitidt wie auch Abdeckung der Bevolkerung sind eher von einer politischen
Agenda getrieben als der Nachfrage. Die Nachfrage nach Elektrizitdtsdienstleistungen in Privathaushalten, die {iber die
Leistungsfahigkeit von Solaren Heimsystemen hinausgeht, scheint bei der deutlichen Mehrheit der ruandischen
Haushalte auf absehbare Zeit nicht zu existieren.

Der starke Ausbau des Hauptnetzes ist wenig kosteneffizient, trifft kaum auf entsprechende Nachfrage und treibt die im
Sektor entstehenden Kosten insgesamt in die Hohe. Da durch die dichte Besiedlung Ruandas keine Gegenden komplett
abseits der Elektrizitatsinfrastruktur bestehen, wire ein Stromnetzausbau, der dem Bedarf folgt, wahrscheinlich die
kosteneffizientere Variante. Dennoch sind die politischen Ziele im Bereich des Netzausbaus als gegeben anzusehen.

Die ruandische Regierung ist dem Privatsektor gegeniiber generell aufgeschlossen. Im Bereich des Elektrizitatszugangs
zeigt sich dies darin, dass der Privatsektor den ersten Elektrizititsanschluss fiir knapp die Hilfte der Bevolkerung
iibernehmen soll. Da sich die ruandische Politik in einem Konflikt zwischen ihren eigenen Zielen, einem moglichst groBen

100 Interview mit Rwanda Utilties Regulatory Authority, 21.02.2019.

101 Interview mit Mesh Power, 21.02.2019/ Interview mit Power Africa, 21.02.2019.
102 Rwanda Energy Group, 2019.

103 Interview mit PowerAfrica, 21.09.2019/ Interview mit Ignite Power, 23.09.2019.
104 Interview mit Solarkiosk, 21.09.2019.

105 Interview mit Mission der Europiischen Union in Ruanda, 21.02.2019.
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Teil der Bevilkerung Zugang zu netzgebundener Elektrizitit zu verschaffen, und den dafiir verfiigbaren Mitteln befindet,
ist die Einbindung des Privatsektors weniger stringent als oftmals kommuniziert. Vor allem im Bereich der Abgrenzung
von Regionen, die auf absehbare Zeit nicht elektrifiziert werden, tut sich die Regierung bisher schwer. Da der Privatsektor
aber in diesem Bereich Klarheit benotigen wiirde, wird das Ziel des universellen Elektrizitatszugangs bis zum Jahr 2024
speziell im netzfernen Bereich wahrscheinlich verfehlt werden.

5.3 Marktchancen im Bereich netzferner Elektrizitatszugang

5.3.1 Uberblick

Die Versorgung der als netzfern klassifizierten Regionen — nach aktueller Kommunikation der Politik betrifft dies 48%
der Bevolkerung — soll sowohl iiber Solare Heimsysteme (SHS) als auch vom Hauptnetz isolierte Inselnetze erreicht
werden. Fiir die Versorgung in diesen Gebieten ist primar der Privatsektor zustdndig. Das Verhiltnis 52:28 von
netzgebundenem zu netzfernem Elektrizititszugang war iiber die vergangenen Jahre in politischer Diskussion. Laut
Akteuren aus dem Bereich der im netzfernen Bereich titigen Institutionen in Ruanda ist dieser Wert an sich politisch
getrieben. Von reiner Effizienzseite her wire es sinnvoller, einen groBeren Anteil der Bevolkerung iiber netzferne
Technologien anzubinden. Demnach hitte im Jahr 2019 das Hauptnetz mit rund einem Drittel der Anschliisse bereits
seine 6konomisch sinnvolle Ausdehnung erreicht. Fiir knapp die Hélfte der ruandischen Bevolkerung ist dennoch
weiterhin die Anbindung iiber dezentrale Technologien angedacht. Im jiingsten Plan fiir die Elektrifizierung der
Bevolkerung, der im Februar 2019 zwar herausgebracht wurde, aber nicht komplett 6ffentlich zugénglich ist, werden fiir
rund 10% der Bevolkerung Inselnetze als bester Zugang zu Elektrizitdt angesehen, fiir dementsprechend rund 30-40%
der Bevolkerung Solare Heimsysteme. In diesen beiden Bereichen spielt sich das Engagement des Privatsektors ab.

Wesentlicher Treiber fiir die Etablierung von Geschiftsmodellen im Bereich von profitabel betriebenen Inselnetzen ist die
weite Durchdringung der ruandischen Bevilkerung mit Mobiltelefonen und damit verkniipft mobilen Zahlungssystemen.
Diese mobilen Zahlungssysteme sind in Ruanda und angrenzenden Léndern wesentlich verbreiteter als in Mitteleuropa
und erlauben eine einfache Zahlungsabwicklung mit geringen Nutzungshiirden. Im Gegensatz zu Solaren Heimsystemen
(SHS), bei denen eine Reihe von Unternehmen bereits beachtliche Erfolge in Ruanda feiern und ein funktionierendes
Geschiftsmodell etablieren konnte, ist privat betriebenen Inselnetzen in Ruanda noch kein derartiger Marktdurchbruch
gelungen. Prominentester Marktakteur ist das Unternehmen Mesh Power; daneben sind noch weitere Unternehmen vor
allem im Rahmen der Forderung durch EnDev titig. Bisherige Modelle sind aber von Hilfsgeldern und/ oder
Risikokapital abhéngig. Der Durchbruch zu einem kommerziell profitablen Betrieb ist bisher nur sehr begrenzt gelungen.

5.3.2 Akteure

Staat

Der ruandische Staat hat das Feld der netzfernen Elektrifizierung weitgehend dem Privatsektor iiberlassen. Dies ist
weniger als ein Riickzug aus dieser Daseinsdienstleistung zu sehen, sondern mehr als eine Konzession gegeniiber
Entwicklungspartnern, die argumentieren, dass die Elektrifizierungsziele iiber Einbindung des Privatsektors effizienter
erreicht werden konnen. Trotz dieser offiziellen Linie gibt es eine Reihe von Akteuren, die teilweise unkoordiniert die
landliche Elektrifizierung tiber Solarlésungen unterstiitzt. Dies sind z.B. das Gesundheitsministerium sowie die landliche
Elektrifizierungsbehorde REA. Kritisiert wird hierbei, dass entsprechende staatliche MaBnahmen oftmals unkoordiniert
sowie kostenlos ablaufen. Damit wird den im Energiesektor verhandelten Verpflichtungen zwischen privatem und
offentlichem Sektor teilweise entgegengewirkt.1o¢ Der staatliche Stromversorger Rwanda Energy Group (REG) betreibt
vier Inselnetze; im Vergleich zum Hauptnetz ist dieses Engagement allerdings vernachlassigbar und es gibt keine
Hinweise, dass dieses Instrument der landlichen Elektrifizierung deutlich ausgeweitet werden soll.17

106 Interview mit Ignite Power, 23.02.2019.
107 Rwanda Energy Group, 2019.
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Geber

Energy4 Impact ist eine Geberinitiative, die im Zeitraum von 2016 bis urspriinglich 2019 das Programm zur Skalierung
des netzfernen Energiezugangs (Scaling Up Off Grid Energy in Rwanda, SOGER) umsetzt. In diesem Rahmen soll der
Betrieb von Inselnetzen auf einer lokalen Ebene realisiert werden. Dazu soll bei sich aus der lokalen Bevolkerung
zusammensetzenden Genossenschaften das Know-how zum Betrieb von Inselnetzen geschaffen werden. Uber
Energy4Impact konnen rund 70% der anfianglichen Investitionskosten, maximal 60.000 US-Dollar, bezuschusst werden.
Die iibrigen 30% der Projektkosten miissen vom jeweiligen Entwickler beigetragen werden. Anfang 2019 wurden mit
Mitteln von Energy4Impact drei iiber Solarenergie und zwei iiber Wasserkraft (35 und 14 kW) versorgte Inselnetze in
Betrieb genommen. Anfang 2019 bemiiht sich Energy4Impact die Projektlaufzeit auszudehnen, da die Unklarheit
beziiglich Regulierung und die bisher ausgebliebene offizielle Abgrenzung der iiber Inselnetze zu elektrifizierenden
Gebiete die Umsetzung verzogert hatten. Auch zeigt sich aus den Erfahrungen, dass der Zuschuss der anfanglichen
Investitionskosten selbst bei 70% zu gering angesetzt ist. Die Einnahmen aus dem Betrieb scheinen nicht ausreichend,
selbst diese stark subventionierten Kapitalkosten zu erwirtschaften.o8

EnDev ist ein GIZ-Programm, das Stimuli zur Entwicklung des Marktes der netzfernen Elektrifizierung umsetzt. Das
Modell des ,Result Based Funding“basiert darauf, dass private Unternehmen fiir die Entwicklung eines
Geschiftsmodelles mit Investitionen in Vorleistung gehen. Bei Erreichen vorab definierter Ziele wird dem privaten
Unternehmen die Bezuschussung ausgezahlt. Das ,,Result Based Funding“ setzt somit eine gewisse Kapitalausstattung
des privaten Projektentwicklers voraus. Bei Inselnetzen wird mit der lokalen Bank Urwego zusammengearbeitet, die
samtliche bankrelevanten Prozesse wie z.B. Priifung der Kreditwiirdigkeit und Abwicklung der Zahlungen abwickelt. Im
Bereich von Solaren Heimsystemen erfolgt die direkte Subventionierung der Gerite, die damit starker auch den weniger
zahlungskriftigen oder -willigen Teil des Marktes durchdringen konnen. Mit der Subventionierung von EnDev wurden
z.B. die frithen Expansionen von Unternehmen wie Ignite Power subventioniert.109

Im Juni 2018 setzte die Weltbank den Fonds fiir Erneuerbare Energien (Renewable Energy Fund, REF) mit einem
Volumen von knapp 49 Mio. US-Dollar auf. Partnerinstitutionen fiir diesen Fonds ist die staatliche ruandische
Entwicklungsbank (Development Bank of Rwanda/Banque Rwandaise de Développement, BRD). Der GroBteil des
Fonds, rund 46 Mio. US-Dollar, ist fiir Kreditlinien und direkte Finanzierung von netzferner Elektrizitat bestimmt. Mit
den Mitteln des Fonds sollen bis zum Ende des Jahres 2023 rund 1,8 Mio. Menschen erstmaligen oder verbesserten
Zugang zu Elektrizitit bekommen. Bei verschiedenen Unternehmen im Bereich der netzfernen Elektrifizierung stoBt die
Form der Kreditvergabe in ihrer aktuellen Form auf Kritik: Die Ruandische Entwicklungsbank vergibt Kredite nicht
direkt, sondern schaltet als Intermediare lokale Kreditgenossenschaften, sogenannte ,Saccos, ein. Fiir Unternehmen mit
bereits praxiserprobten Geschiftsmodellen, die national aktiv sind, ist der Zugang zu diesen Mitteln faktisch versperrt.
Die Kritik lautet, dass die Mittel durch diese Art der Kreditvergabe in ihrer Wirkung wesentlich unter dem Potenzial
bleiben.

PowerAfrica ist ein US-amerikanisch initiiertes Biindnis aus privaten Firmen, US-amerikanischen staatlichen sowie
mehreren iiberstaatlichen Institutionen mit dem Ziel, den Elektrizitatszugang in Afrika zu stiarken. Dafiir soll bis zum
Jahr 2030 neue Stromerzeugungskapazitiat in Hohe von 30 GW in Afrika errichtet werden. Mit 60 Mio. Anschliissen
sollen 300 Mio. Afrikaner erstmals Zugang zu verlasslichen Elektrizititsdienstleistungen bekommen. In Ruanda
unterstiitzt PowerAfrica die Regierung bei der Elektrifizierung der Bevolkerung iiber Beratungsdienstleistungen.©

Inselnetzunternehmen

Das bedeutendste Unternehmen im Sektor privat betriebener Inselnetze in Ruanda ist das 2011 in Kenia gegriindete und
von internationalen Investoren getragene Mesh Power. Mesh Power hat umfangreiche eigene Mechanismen zur
Standortbewertung entwickelt und startet von sich aus den Aufbau profitabel betriebener Inselnetze. Der technische
Aufbau des gesamten Netzes wird in Eigenregie durchgefiihrt. Dies trifft prinzipiell auch fiir den gesamten Betrieb sowie
den Vertrieb der Elektrizitdtsdienstleistungen zu. Die Abrechnung erfolgt iiber mobile Zahlungssysteme, die in Ruanda
auch auf technisch anspruchslosen Mobiltelefonen verfiigbar sind. Die Solarpaneele und die Batterie als technische

108 Interview mit Energy4Impact, 23.03.2019.
109 Interview mit EnDev, 23.03.2019.
1o Interview mit PowerAfrica, 21.09.2019.
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Kerninfrastruktur werden in der Regel im Haus eines Kunden, der dafiir freien Elektrizitidtszugang erhilt, installiert. Von
dort aus wird die Elektrizitit iiber Freiluftkabel an die verschiedenen Haushalte verteilt, die jeweils iiber ein Smartmeter
verfiigen. Die technische Komponente entspricht prinzipiell den Anforderungen des Hauptnetzes, sodass im Falle eines
Anschlusses die von Mesh Power errichtete Infrastruktur weiter genutzt werden kann.

Die Inselnetze sind in der Regel standardisiert und verfiigen iiber eine Kapazitit von 2 kW. Damit werden bis zu 50
Haushalte mit Elektrizitit versorgt. Diese Zahl verdeutlicht den sehr geringen Strombedarf, der im Falle von Mesh Power
fast ausschlieBlich fiir Beleuchtung und das Laden von Mobiltelefonen genutzt wird. Wenige der Inselnetze wurden etwas
groBer errichtet, wobei das grofite 8 kW Leistung aufweist. Mesh Power verwendet aufgrund der geringen GroBe der
Anwendung auch den Begriff ,Nano Grid®, im Gegensatz zur iiblicherweise genutzten Bezeichnung ,,Mini Grid“. Mesh
Power gibt an, dass ein durchschnittlicher Nutzer nach Einbruch der Dunkelheit Beleuchtung fiir rund 4,6 Stunden nutzt.
Ohne die Solaren Heimsysteme wiirde Leuchtpetroleum genutzt, das in Innenrdumen zu nennenswerter
Luftverschmutzung fiihrt. Dadurch werden auch, speziell Kindern, das Lesen und Schreiben ermdéglicht und die
Bildungsmoglichkeiten gestirkt.

Neben Mesh Power sind noch eine Reihe kleinerer lokaler Unternehmen im Bereich der Inselnetze titig. Diese
Unternehmen betreiben die Inselnetze im Rahmen der Unterstiitzungsprogramme EnDev oder Energy4Impact auf
subventionierter Basis. Die Anzahl dieser Unternehmen sollte im einstelligen Bereich liegen. In aller Regel wird nur ein
Inselnetz betrieben, sodass diese Akteure von der GréBenordnung her gegeniiber Mesh Power verblassen.!12

Unternehmen im Bereich Solare Heimsysteme

Der groBte Marktteilnehmer ist das Unternehmen Ignite Power. Ignite Power ist in mehreren Landern Afrikas im
Bereich der Distribution Solarer Heimsysteme titig. Es werden verschiedene Produkte von Drittherstellern genutzt, die
iiber einen Zeitraum von zwei Jahren vom Kunden abgezahlt werden und danach in dessen Besitz iibergehen. Laut
Eigenangaben hat das Unternehmen rund die Hilfte der im Markt befindlichen Solaren Heimsysteme vertrieben,
zusammen etwas mehr als 100.000. Die Mittelfristziele bis zum Jahr 2024 sehen vor, diese Anzahl auf 250.000 zu
steigern und damit etwas mehr als zu verdoppeln.

Bei aktuellem Preisniveau hitte sich die Nachfrage bereits abgeschwicht, was sich in geringeren Verkaufszahlen
widergespiegelt hatte. Durch eine kosteneffiziente Organisation konnte der monatlich zu entrichtende Leasingpreis
bereits deutlich reduziert werden, was bei der Marktdurchdringung geholfen habe und den Riickgang der Volumina
bislang iiberschaubar gehalten hitte. Teil dieser EffizienzmaBnahmen sei es gewesen, den Zahlungsausfall von Kunden
besser vorherzusagen und somit die Ausfallraten auf ca. 5 bis 10% zu senken, was in akzeptablem Rahmen lage. Mit
stiarkerem Bekenntnis der Regierung zu den selbst gesetzten Zielen und einer Umleitung von Subventionen in Richtung
des Privatsektors konne das Absatz- und damit das 6ffentliche Elektrifizierungsziel erreicht werden.3

Weitere bedeutende Marktakteure sind das britische Unternehmen BBOXX und das deutsche Unternehmen Mobisol, die
durch die Preissenkungen von Ignite Power mittlerweile einen stiarkeren Platz im Bereich der Premiumanbieter
einnehmen. Die Produkte weisen durch eigenes Branding einen héheren Wiedererkennungswert auf und sind auch in der
Lage, andere Leistungen zu liefern, z.B. konnen auch Fernseher mitgeleast werden.4

Als letzter der bedeutenden Marktteilnehmer ist noch das Sozialunternehmen One Acre Fund zu nennen. Fiir One Acre
Fund steht das Modell Solares Heimsystem nicht im alleinigen Fokus der Geschiftstitigkeit. Kern des Geschéftsmodells
ist die Vergabe von Mikrokrediten, um damit landwirtschaftliche Produktion zu férdern. Landwirte, in Ruanda in aller
Regel Kleinbauern, werden mit Waren wie Diinger oder Saatgut sowie auch Solarlampen oder Solaren Heimsystemen
beliefert, fiir die sie einen Kredit aufnehmen. Neben den vier genannten spielen noch weitere Unternehmen eine jedoch
jeweils kleinere Rolle.!1s

ut MESH Power, 2019.

12 Interview mit Mesh Power, 21.09.2019/ Interview mit Power Africa, 21.09.2019.
13 Interview mit Ignite Power, 23.02.2019.

14 BBOXX, 2019/ Mobisol, 2019.

u5 Interview mit PowerAfrica, 21.02.2019/ One Acre Fund, 2019.
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Eine Sonderrolle nimmt das deutsche Unternehmen Solarkiosk ein. Dieses Unternehmen verfolgt ein anderes Modell,
das sich jedoch teilweise mit den Unternehmen, die Solare Heimsysteme anbieten, iiberlappt. Solarkiosk betreibt
Verkaufsstitten, die mit einer Art Solarem Heimsystem mit Elektrizitat versorgt werden. In nicht elektrifizierten
Gebieten ist dies ein Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Geschiften, da z.B. gekiihlte Getrianke oder eben Elektrizitét
vertrieben werden konnen. Der Solarkiosk wird damit speziell nach Einbruch der Dunkelheit zu einem Anlaufpunkt fiir
die jeweilige Dorfbevilkerung. Die selbst erzeugte Elektrizitat kann auch an weitere Kleinunternehmer, wie z.B.
Friseurldden oder Bars mit Fernsehiibertragung, verkauft werden. SchlieBlich vertreibt der Solarkiosk auch Produkte von
Anbietern von Solaren Heimsystemen und spielt damit auch eine Rolle in deren Ausbreitung des Geschiftsmodells.
Solarkiosk ist dabei anbieterunabhingig und vertreibt die Produkte mehrere Anbieter.

Nach gewissen Standards wird ein Dorf durch die Errichtung eines Solarkiosks elektrifiziert, da die Nutzung eines
Elektrizitatsanschlusses oder Solaren Heimsystems erfahrungsgemai8 in vielen Féllen kaum iiber die auch vom
Solarkiosk zu beziehende Leistung hinausgeht. Wenn es fiir die Dorfbewohner in der Realitit auch gleichwertig sein mag,
wird ein Solarkiosk dennoch nicht zur Zielerreichung der Elektrifizierung herangezogen und weist damit eine wesentlich
geringere politische Komponente auf. Das Geschéaftsmodell stiitzt sich damit nur im Rahmen der Distributionstatigkeit
fiir Solare Heimsysteme auf mogliche Subventionen des Sektors. Laut Eigenaussage strebt das Unternehmen den
kostendeckenden Betrieb ohne staatliche Subventionen an, da nur so langfristige Geschiftsmodelle realisiert werden
konnten. 116

5.3.3 Herausforderungen

Inselnetze

Ein Aspekt bei der Etablierung von privaten Inselnetzen ergibt sich aus den gegebenen politischen Rahmenbedingungen;
hier besteht zumindest ein Konfliktpotenzial. Ein Geschiftsmodell ist momentan nur zu realisieren mit Preisen, die
deutlich {iber den national einheitlichen Netzpreisen liegen. Diese Preise konnen nach Aussage des Unternehmens
PowerGen im benachbarten Kenia im Einzelfall bei iiber 4 € pro kWh liegen. Dies ist als ein Extrembeispiel anzusehen.
Eine iiblichere Spanne liegt im Bereich von ca. 0,70 bis 1,50 €. Diese Obergrenze entspricht dem Preis, der fiir das
Aquivalent an Leuchtpetroleum aufgewandt werden muss."” Entsprechende Preismodelle werden darum auch mit der
Kostenersparnis gegeniiber solchen alternativen Energienutzungsformen gerechtfertigt. Mit derartigen Preisen ist
anscheinend ein profitables Geschéftsmodell auch von der Nachfrageseite her umzusetzen. Es ist dennoch auch klar, dass
damit nur die dringendsten Elektrizititsbediirfnisse gedeckt werden konnen, z.B. Beleuchtung. Auch Teile der zumindest
monetar als sehr arm zu klassifizierenden Bevolkerung auf dem ruandischen Land haben Grundbediirfnisse, fiir die sie
bereit sind auch viel zu bezahlen. Brisant ist, dass die Politik des ruandischen Versorgers genau umgekehrt ist. Der fiir
den Kunden ,wertvollste“ Strom, hier die ersten 15 Kilowattstunden des monatlichen Verbrauchs, wird subventioniert
zum glinstigsten Preis verkauft. Inwieweit ein solches Vorgehen iiber die bestehenden Pilotprojekte fiir etwa ein Zehntel
der Haushalte darum politisch umsetzbar ist, stellt einen zu beriicksichtigenden Risikofaktor dar.8

Ein wesentlicher Erfahrungswert, der sowohl netzgebundene wie netzferne Elektrizitatsdienstleistungen in Ruanda
betrifft, ist die mangelnde Zahlungsfahigkeit oder -bereitschaft der Kunden. In Ruanda zeigt die Erfahrung, dass die
meisten Kunden Elektrizitit nur in sehr geringem MaBe verbrauchen. Speziell im Hauptnetz werden die meisten
Elektrizitdtsanschliisse auch langfristig ein Minusgeschéft bleiben, da die geringe Menge des abgenommenen Stroms weit
davon entfernt ist, die entstehenden Kosten zu refinanzieren. Das ruandische Energieministerium geht in einem Bericht
aus dem Jahre 2016 selbst davon aus, dass fiir die Kostendeckung eines Anschlusses bei damaligem Preisniveau ein
Monatsverbrauch von rund 130 Kilowattstunden notwendig wire. Nicht einmal 10% der bisherigen Anschliisse weisen
aber bisher einen entsprechenden Konsum auf, wiahrend iiber die Halfte der Anschliisse weniger als 20 Kilowattstunden
pro Monat verbraucht und dieser Wert fiir ein weiteres Viertel der Anschliisse bei unter 50 Kilowattstunden pro Monat
liegt. Am stirksten subventioniert sind die ersten 15 Kilowattstunden Verbrauch, wihrend dariiber hinaus die
Strompreise im Wesentlichen die Kosten decken. Laut diesem Bericht wiren darum rund drei Viertel der Verbraucher
kostengiinstiger iiber netzferne Losungen anzubinden. Die deutliche Mehrheit der ,,produktiven” Verbraucher, laut

16 Interview mit Solarkiosk, 23.02.2019.
17 ECA/ TTA, 2014.
u8 Gesprach mit Margarita Manzo, Finanze Manager PowerGen, 21.09.2016.
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offiziellen Angaben etwa drei Viertel dieser nicht genauer definierten Gruppe, sind dabei bereits bei einer Netzabdeckung
von rund einem Drittel angeschlossen. Die Tragfahigkeit des Hauptnetzes ist dadurch in Zukunft in zunehmendem MaSBe
nur liber Subventionen zu decken. Dennoch lautet der politische Wille, die Mehrheit der Menschen in Ruanda an das
Hauptnetz anzubinden.

Alle Projekte im Bereich 6ffentlicher Inselnetze, die momentan initiiert werden, stellen sich der Herausforderung, dass
sie unter Beriicksichtigung der Investitions- und Betriebskosten keinen Gewinn erwirtschaften und die entstehenden
Verluste decken miissen. Da der Betrieb des Hauptnetzes bei 6ffentlichen Versorger Rwuanda Energy Group liegt und es
das klare politische Ziel gibt, simtliche relevanten Verbraucher an dieses anzuschlieBen, gibt es innerhalb von
Inselnetzen auch kaum die Moglichkeit, zahlungsschwichere Kunden mit groferen Verbrauchern zu subventionieren.
Kleinverbraucher werden, vor allem durch einen vergiinstigten Preis fiir die ersten 15 Kilowattstunden, innerhalb des
Hauptnetzes stark subventioniert. Diese prinzipiell existierenden Subventionen werden, zumindest vonseiten der
Regierung, nicht fiir die durch Privatunternehmen erfolgende Elektrifizierung im netzfernen Bereich freigegeben. Um
diese Querfinanzierungen innerhalb des Stromsektors auch fiir andere Unternehmen zugénglich zu machen, miissten
neue, unabhingige Mechanismen geschaffen werden, was momentan nicht absehbar ist. Bis dahin bleiben
Inselnetzunternehmen auf andere Subventionsmechanismen vonseiten ausldndischer Entwicklungspartner angewiesen.
Die Subventionierung der Investitions- und Betriebskosten iiber internationale Organisationen der finanziellen
Entwicklungszusammenarbeit bzw. im Falle von einer gednderten Politiklinie einer staatlichen Stelle kann eine
Alternative zu marktbepreisten Elektrizitdtsdienstleistungen sein. Die 6ffentlichen Tarife werden im Hauptnetz
momentan von, und im Vergleich zu Inselnetzen auch in Zukunft, der groBen Mehrheit der ruandischen Bevélkerung
bezahlt. Wesentlich hohere Preise, die fiir eine Kostendeckung notwendig waren, bergen politisches Sprengpotenzial.

Fiir den privat initiierten Betrieb eines Inselnetzes ldsst sich das Risiko eines Netzanschlusses bisher kaum absichern. Die
beim Betrieb des Inselnetzes dariiber liegenden Verkaufspreise werden in diesem Fall nicht weiter durchsetzbar sein. Die
Frage, wie entgangene Einnahmen und die aufgebaute Infrastruktur entschiadigt werden, ist bislang nicht geklart. Die
privaten Unternehmen bieten dabei im Wesentlichen an, die Leitungsinfrastruktur nach Hauptnetzstandards zu bauen,
sodass sie vom o6ffentlichen Netzbetreiber auch nach Anschluss genutzt werden kann. Die Regierung hat sich hier jedoch
noch nicht auf ein verbindliches Vorgehen verpflichtet, was den Ausbau der Inselnetze aufgrund der dadurch
entstehenden Investitionsunsicherheit stark ausbremst.

Solare Heimsysteme

Laut Marktakteuren ist die anfiangliche Euphorie, die sich u.a. auch durch Anschubfinanzierung des ,,Result Based
Finance“-Programms von EnDev eingestellt hatte, mittlerweile verstarkt Erniichterung gewichen. Speziell kleinere
Anbieter geraten zunehmend unter Kostendruck und haben bei gegebener Marktstruktur kaum Aussicht auf einen
rentablen Betrieb. GréBere Marktteilnehmer, allen voran Ignite Power, hitten bessere Moglichkeiten zur Steigerung der
Effizienz in Einkauf, Vertrieb und Finanzierung. Unter Inkaufnahme von diinnen Gewinnmargen konnten damit auch
Teile des Marktes mit geringerer Zahlungsbereitschaft bedient werden. Der Markt fiir als Premiumprodukte
wahrgenommene Losungen ist hingegen mittlerweile weitgehend gesittigt. ,Premium“ bedeutet hier monatliche Kosten
von ca. 4 bis 5 € pro Monat. Der Riickzug von Markakteuren bzw. die Konsolidierung habe daher bereits begonnen.

Neue Marktteilnehmer sehen sich dadurch bedeutenden Herausforderungen entgegen, da sie zunéchst ein
Distributionsnetzwerk aufbauen miissen. Produkte, die beim Kauf vollstindig bezahlt wiirden, seien durch
Finanzierungslésungen praktisch vollig vom Markt verdrangt worden. Durch umfangreiche Priifungen der
Kreditwiirdigkeit und ausgepragte Formalitidten fallen Transaktionskosten an, welche die durch bestehenden Wettbewerb
gering gehaltene Marge unter Druck setzen.9

19 EUEI PDF 2014/ ESMAP 2000.
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5.3.4 Fazit

Nach Ansicht der AHK Services Eastern Africa Ltd. wird der Privatsektor im Bereich netzferner Elektrizitdtszuginge von
der Politik teilweise fiir die politischen Agenden genutzt, ohne dass er addquat davon profitieren kann. Das
zugrundeliegende Problem fiir die ruandische Regierung liegt darin, knapp der Halfte der Bevolkerung zu kommunizieren,
dass sie auf absehbare Zeit nicht an das Elektrizitdtsnetz angeschlossen wird. In der Eigenwahrnehmung bekommen diese
Menschen minderwertige Energiedienstleistungen angeboten. Da Solare Heimsysteme und, in geringerem MaSe, selbst die
in Ruanda umgesetzten Inselnetze tatsiachlich nicht im selben MaBe Elektrizitit liefern konnen wie ein Netzanschluss, hat
dieses Argument Substanz: Netzferne Technologien ermoglichen keine energieintensiven Anwendungen zu vertretbaren
Preisen. Die Regierung ist einerseits nicht in der Lage, eine netzgebundene Elektrifizierung fiir weite Teile der Bevolkerung
zu bezahlen. Andererseits scheut sie sich aber, dies den betroffenen Menschen zu kommunizieren. Das politische Ziel, 52%
der Bevolkerung iiber das Hauptnetz zu versorgen, ist auch in diesem politischen Zusammenhang zu verstehen. Die
Regierung will die Botschaft verkiinden, die ,Mehrheit* der Bevolkerung innerhalb weniger Jahre an das Stromnetz
angeschlossen zu haben.

Die prinzipielle Unterstiitzung der ruandischen Regierung, die Elektrifizierung iiber netzferne Technologien zu
bewerkstelligen, wird von den Akteuren im netzfernen Bereich begriit. Erfolge seien auch bereits sichtbar, jedoch fehle
am Ende die Verbindlichkeit der ruandischen Regierung, diese Ziele auch tatsichlich zu erreichen. Am wichtigsten sei eine
klare Abgrenzung derjenigen Gebiete, die auf absehbare Zeit nicht {iber das Hauptnetz elektrifiziert werden sollen. Dies sei
bisher nicht rechtlich verbindlich erfolgt und mehrere in der Vergangenheit publizierte Dokumente seien in sich
widerspriichlich. Fiir private Unternehmen ergibt sich dadurch das Dilemma, dass sie zwar prinzipiell einen groBen Teil
des Marktes, fast die Hilfte der Bevolkerung, versorgen konnten, sie aber nicht wissen, in welchen Gebieten eine
Netzanbindung tatsdchlich erfolgen kann. Durch die politische Komponente, dass Netzanbindungen nicht
notwendigerweise dort erfolgen, wo es 6konomisch sinnvoll ist, fehlt weiterhin Vorhersehbarkeit im gesamten Sektor. Ohne
eine verbindliche Grundlage sei es privaten Unternehmen jedoch nicht méglich, mittelfristig orientierte Geschéaftsmodelle
umzusetzen, sodass das Ziel der lindlichen netzfernen Elektrifizierung iiber den Privatsektor nicht erfiillt werden kann.20

Im Bereich der dezentralen Elektrizitdtsversorgung in Ruanda ist Solar-PV bisher die dominierende Technologie und wird
es auf absehbare Zeit auch bleiben. Rund 10% der Bevilkerung sollen iiber Inselnetze mit Elektrizitit versorgt werden, von
denen ein Teil auch mit Wasserkraft betrieben werden soll. Bei verschiedenen Geberprogrammen wurden bereits einige
Wasserkraftstandorte identifiziert und umgesetzt, jedoch haben Erfahrungen gezeigt, dass die Kostenstruktur der
Kleinwasserkraftwerke ungiinstiger als im Bereich Solar ist, sodass in diesem Bereich mit keinen nennenswert iiber das
Bestehende hinausgehenden Entwicklungen zu rechnen ist und sich der Fokus noch stirker zugunsten von Solar-PV
verschieben wird.

120 Interview mit Mesh Power, 21.02.2019; Interview mit Power Africa, 21.02.2019; Interview mit Mission der Europaischen Union in Ruanda,
21.02.2019, GIZ EnDev, 23.02.2019.
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SWOT-Analyse Geschaftsmaglichkeiten dezentraler Elektrizitatszugang Ruanda

Starken ‘ Schwaéachen

= Klares Bekenntnis zu Beitrag von dezentralen
Technologien des Elektrizitatszugangs

= Transparent arbeitende staatliche Stellen und kaum
Korruption

= Hohe Produktstandards entscharfen Preiswettbewerb

= Sichere und verlassliche Méglichkeiten fir mobile
Zahlungsabwicklung bei allen Bevolkerungsschichten

= Zoll- und Steuererleichterungen fir Solarprodukte

Chancen

= Verschiedene Geber bleiben aktiv und halten den
Privatsektorfokus auch bei der dezentralen
Elektrifizierung hoch

= Konstant hohes Wirtschaftswachstum

= 48% der Bevolkerung als Zielmarkt fir dezentrale
Losungen definiert

Risiken

Kein verlasslicher Ausbauplan fur das Hauptnetz
Politik scheut sich, final festzulegen, welche Regionen
mit dezentralen Elektrizitatslésungen versorgt werden
Relativ kleiner Markt mit geringem Einkommen bei
Uberwiegend landlicher Bevdlkerung

Im Bereich von Inselnetzen bisher kein
funktionierendes Geschéaftsmodell

Fachkraftemangel besonders im landlichen Bereich

Unvorhersehbarer Hauptnetzausbau; durch die
geringe Groéf3e und gleichmafige Besiedlung gibt es
keine eindeutig identifizierbaren, auf lange Sicht
netzferne Regionen

Marktsattigung vor allem im Bereich der Solaren
Heimsysteme; Preisdruck
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6. Uganda

6.1 Landesprofil

6.1.1 Politischer und sozio6konomischer Kontext

Uganda hat eine Flachenausdehnung von etwa 241.550 Quadratkilometern und ist damit etwa so groB3 wie die
Bundesrepublik Deutschland vor 1990. Das ugandische Klima weist durch seine Lage unmittelbar am Aquator einerseits
konstante Temperaturen auf, ist aber durch die verschiedenen Hohenlagen sehr variantenreich mit immerfeuchten
Gebieten bis zu Halbwiisten, in denen kaum mehr Landwirtschaft moglich ist. Wiahrend die Regionen um den Viktoriasee
und in den Sumpfgebieten heiB und feucht sind, herrschen in den Hochldndern von Europiern als generell sehr
angenehm empfundene Temperaturen vor. Die Wildtierpopulation ist, ahnlich wie in den Nachbarlandern Kenia und
Tansania, trotz kleinerer Dimensionen eine der abwechslungsreichsten und umfangreichsten weltweit; u.a. konnen in den
Gebirgsregionen Berggorillas gesichtet werden.

Die Bevolkerung Ugandas wichst um etwa 3% pro Jahr und summiert sich zurzeit auf rund 42 Mio. Einwohner, wobei ca.
1,6 Mio. davon in der Hauptstadt Kampala leben.®2! Im Jahr 1962 kam es zur Unabhingigkeit von der Kolonialmacht
Grofbritannien. Im Jahr 1971 wurde Milton Obote, erster Premierminister des Landes nach der Unabhingigkeit, von
General Idi Amin gestiirzt, der eine Militdrdiktatur begann. Charakteristisch fiir Idi Amins Herrschaft war die
Ausweisung der in Uganda lebenden indischstammigen Bevolkerungsteile, die sich wihrend der britischen Kolonialzeit
angesiedelt hatten und das wirtschaftliche Riickgrat bildeten. Dariiber hinaus wurden unter Idi Amins Fiihrung
Intellektuelle ebenso wie Oppositionelle verfolgt. Nach Grenzstreitigkeiten mit dem Nachbarstaat Tansania unterstiitzten
im Exil lebende Mitglieder der konkurrierenden Partei die tansanische Regierung dabei, den Diktator zu stiirzen. Milton
Obotes Partei gewann die im Jahr 1980 durchgefiihrten Wahlen und er stand zum zweiten Mal an der Spitze des Staates.
Nach wenigen Jahren wurde er wieder von der Macht verdrangt, diesmal angefiihrt von Yweri Museveni von der
Nationalen Widerstandsarmee (National Resistance Army, NRA). 1986 wurde nach heftigen Kimpfen mit der NRA
zunichst Kampala, die Hauptstadt Ugandas, eingenommen und im selben Jahr ibernahm Museveni die Prasidentschaft.
Museveni, der weiterhin amtierende Priasident Ugandas, hat seit dieser Zeit alle Wahlen mit einer deutlichen Mehrheit
gewonnen; inzwischen regiert er das Land in seiner flinften Amtsperiode. Moglich gemacht wurde dies durch
Anderungen der ugandischen Verfassung in den Jahren 2005 und 2017, die zum einen eine unbegrenzte Prisidentschaft
erlaubten und zum anderen vorher bestehende Altersbeschrankungen authoben.22

Unterhalb der Zentralregierung ist Uganda administrativ in vier Regionen aufgeteilt: Zentral, West, Ost und Nord. Diese
Regionen sind nochmals in 127 Distrikte unterteilt, wobei die Zahl dieser zum Juli 2019 um weitere sieben ergénzt
werden soll. Weitere Verwaltungseinheiten sind Counties, Sub-Counties und Parishes in lindlichen Gebieten sowie
Municipalities in stadtischen Gebieten. In Uganda leben mehr als 40 ethnische Gruppen. Diese sind hauptséchlich in
zwei Hauptgruppen unterteilt: die Bantus, zu denen u.a. die Baganda und die Banyakole gehoren, sowie die Niloten, zu
denen die Acholi und Langi zihlen. Zusatzlich hat das Land iiber eine Million Fliichtlinge aus dem Siidsudan (und
teilweise aus der Demokratischen Republik Kongo und Burundi) aufgenommen. Neben den lokalen Sprachen Luganda,
Luo, Lusuga oder auch Rwanyankole sind Englisch und Suaheli ethnieniibergreifend verbreitete Amtssprachen.

Wichtige multilaterale Organisationen, in denen Uganda Mitglied ist, sind die Vereinten Nationen, die Afrikanische
Union, die Ostafrikanische Gemeinschaft (East African Community, EAC), die Organisation fiir Islamische
Zusammenarbeit (OIC), das ,Commonwealth of Nations*, der Gemeinsame Markt fiir das Ostliche und Siidliche Afrika
(COMESA), die Nilbeckeninitiative (Nile Basin Initiative, 10 Staaten des Nil-Einzugsgebiets) sowie die Internationale
Konferenz der GroBen Seen (ICGLR).!23

121 Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.
122 Embassy of the Republic of Uganda in Germany; Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.
123 Auswartiges Amt, AuBenpolitik Uganda, 2018.
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6.1.2 Wirtschaft

Abbildung 9: Karte Uganda
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Quelle: The Economist Intelligence Unit.

Das ugandische Wirtschaftswachstum ist stabil und konstant und lag in den vergangenen fiinf Jahren zwischen drei und
fiinf Prozent. Das Bruttoinlandsprodukt betrug im Jahr 2017 26,31 Mrd. US-Dollar.'24 Die Landwirtschaft weist einen
Anteil von 25,4% an der ugandischen Wirtschaftsleistung auf und ist mit ca. 80% der Exporteinnahmen groBter
Devisenbringer des Landes.'2s Mehr als 70% der ugandischen Bevolkerung arbeiten in der Landwirtschaft, oftmals auf
Subsistenzbasis. Zu den wichtigsten Exportgiitern gehoren Kaffee, Fisch aus dem Viktoriasee, Tee, Baumwolle, Tabak,
Obst und Gemiise. Der Industriesektor in Uganda steht fiir 22,7% der Wirtschaftsleistung, wovon der Grofteil auf
Zucker- und Tabakwaren, Textilien sowie Zement- und Stahlproduktion fallt.26 51,9% des Bruttoinlandsprodukts werden
im Dienstleistungssektor erwirtschaftet. Nach Entdeckung von Erdol im Westen des Landes ruhen nun viele Hoffnungen
auf dem Ausbau dieses Sektors, denn die Einnahmen kénnten nicht nur die Wirtschaft ankurbeln, sondern auch die
Handelsbilanz Ugandas bedeutend entlasten.2”

Nach Angaben von Germany Trade and Invest (GTAI) gehort zu den groten Schwichen des Binnenlandes, dass es auf
teure Transitrouten angewiesen ist.28 Durch die geographische Lage hat Uganda keinen direkten Zugang zu einem

124 Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.
125 LTPortal — Das Lander-Informations-Portal. Uganda, 2018.
126 [ [Portal — Das Lander-Informations-Portal. Uganda, 2018.
127 GTAL Wirtschaftsausblick— Uganda, Mai 2017.

128 GTAL. SWOT-Analyse — Uganda, Mai 2017.
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eigenen Exporthafen und ist somit in Bezug auf Import und Export stark von den Nachbarstaaten Kenia und Tansania
abhingig. Gleichzeitig erweist sich der Préasident in seiner Wirtschaftspolitik als reformscheu. So kann das Land
grundlegende Potenziale nicht entfalten, um die Wirtschaft voranzutreiben und die existierenden gesellschaftlichen
Probleme, u.a. die grassierende Armut und die schlechte gesundheitliche Versorgung im Land, kaum beheben.29

6.1.3 Wirtschaftliche Entwicklung

Die ,,Economist Intelligence Unit“ (EIU) prognostiziert fiir Uganda ein jahrliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) von durchschnittlich etwa 5,1% fiir die Jahre 2018 bis 2021.13° Der Ausloser dieses positiven Trends liegt sowohl in
der Prognose von steigenden 6ffentlichen Investitionen in die Infrastruktur, der Entwicklung des Olsektors wie auch
privaten Investitionen, hier vor allem in Immobilien.®s! Laut EIU sind in Uganda in den Jahren 2017 und 2018 reale
Investitionssteigerungen von 7,0% bzw. 5,8% prognostiziert, wohingegen im Jahr 2016 aufgrund des
wachstumshemmenden Risikofaktors politischer Wahlen die Investitionen lediglich um 1,3% stiegen.
Wachstumsmotoren sind insbesondere die expandierende Bauwirtschaft und groBe kreditfinanzierte, insbesondere von
China geférderte Infrastrukturprojekte im Strom- (Kraftwerksbau) und Transportsektor. Weiterhin wird angenommen,
dass eine engere Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten im Bereich der Logistik und Stromversorgung Ugandas
produzierende Industrie vorantreiben wird. Dies wird wiederum positive Konsequenzen fiir das Wirtschaftswachstum des
Landes haben.132

Der landwirtschaftliche Sektor, in dem weiterhin gut ein Drittel der formell arbeitenden Bevolkerung beschiftigt ist,
macht mehr als ein Viertel der ugandischen Wirtschaftskraft aus, wobei Kaffee voraussichtlich auf absehbare Zeit das
wichtigste landwirtschaftliche Exportgut darstellen wird. Der industrielle Sektor hat nur geringen Anteil an der
Wirtschaftskraft und ist stark von Importprodukten wie Erdol und Maschinen abhéngig. Das industrielle Wachstum wird
ferner durch schlechte Infrastruktur, die relativ geringe Anzahl von privaten Investitionen sowie der starken Inflation des
Ugandischen Schillings gehemmt. Die Produktivitit der Landwirtschaft ist zudem gering, was u.a. an rudimentéarer
technischer Ausstattung sowie der immer unzuverlassigeren Wetterlage, die sich durch wiederkehrende Diirreperioden in
Ostafrika in den letzten Jahren bemerkbar gemacht hat, liegt.

Abbildung 10: Ugandas volkswirtschaftliche Entwicklung
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Quelle: Eigene Darstellung nach Germany Trade and Invest (GTAI).

129 GTAL. SWOT-Analyse — Uganda, Mai 2017.

130 Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.
131 Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.
132 GTAI. Wirtschaftsausblick— Uganda, Mai 2017.
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Weiter bestehende prognostizierte Hiirden liegen in regionaler Instabilitit, inaddquater Transport- und
Energieinfrastruktur, hohen Strompreisen sowie unzureichender Haushaltsdisziplin und Korruption; im
Korruptionsindex von Transparency International besetzt Uganda gerade einmal den 151. Platz von 180 Léndern.33
Zudem verhindert das hohe Bevilkerungswachstum und die damit einhergehende hohe Jugendarbeitslosigkeit, dass die
Armut trotz des steigenden Bruttoinlandsprodukts sinkt. So sind nach Angaben der Weltbank aus dem Jahr 2015 rund
53% der Ugander jlinger als 15 Jahre und 64% der Arbeitslosen unter 24 Jahre alt.234

Uganda hat fruchtbare Boden, im regionalen Vergleich recht regelmiBige Regenfille, Vorkommen von Kupfer, Gold und
anderen Mineralien, vor allem aber die kiirzlich entdeckten grofen Olvorkommen im Norden des Landes. Der geplante
Export von Ol kénnte fiir den Binnenstaat ein wahrer ,Game Changer* sein: Bis 2020 will die Regierung bis zu 230.000
Barrel Ol fordern.s5 Bis dahin miissen allerdings noch immense Infrastrukturen zur Férderung aufgebaut werden, wie
z.B. die geplante Rohrleitung bis an die tansanische Kiiste, was den Erfolg der Olférderung wiederum vom Transitland
Tansania mit abhiingig macht. Aufgrund der medienwirksam vermarkteten Potenziale des ugandischen Olsektors
verblassen die Chancen aller anderen Sektoren zumindest in der 6ffentlichen Wahrnehmung.3¢ Neben dem Bau der
tausend Kilometer langen Roholrohrleitung besteht auBerdem groBes Investitionsbedarf bei Forderanlagen,
Pumpstationen sowie Lagertanks, eventuell sogar fiir die Errichtung einer Erdolraffinerie. Zudem werden
Infrastrukturvorhaben mit der Entwicklung des Olsektors in Verbindung gebracht, wie beispielsweise StraBen- und
Eisenbahnstrecken. Die Technik und Expertise fiir diese Vorhaben miissen importiert werden, was zum einen logistische
Herausforderungen fiir Uganda, aber gleichzeitig auch Chancen fiir internationale und deutsche Unternehmen bedeutet.

Ein GroBteil der arbeitenden Bevolkerung Ugandas ist in der Landwirtschaft tatig. Uganda hat groBes Potenzial fiir die
landwirtschaftliche Exportproduktion, denn die Boden sind fruchtbar, es ist ausgiebig landwirtschaftlich bebaubares
Land vorhanden (iiber 80% des Landes) und es gibt meist geniigend Niederschlag.:3” Jedoch konnte das Potenzial dieses
Sektors noch weiter ausgeschopft werden. Hindernisse stellen hierbei die schlechte Infrastruktur sowie fehlendes Know-
how, minderwertiges Saatgut und fehlende Diingemittel sowie daraus resultierende Ernteverluste dar. Das groBte
zugrunde liegende und auf absehbare Zeit kaum 16sbare Problem ist die ganz iiberwiegend von kleinbauerlicher
Landwirtschaft gepriagte Ressourcennutzung. Die Fragmentierung der Boden auf kleine, winzige und winzigste Parzellen
lasst keine effektiven Produktionsmethoden zu. Obwohl die Regierung versucht, den Problemen entgegenzuwirken, wie
z.B. durch den Ausbau von Infrastruktur, Know-how-Transfer und die Errichtung einer eigenen Diingemittelproduktion,
fehlt es an ausreichenden Mitteln und an der strategisch richtigen Marschrichtung in Richtung Skalierung der
Produktion, um Wirkung zu erzielen. Die angestrebte Transformation von Ugandas Landwirtschaft in einen modernen,
kommerziellen und exportorientierten Sektor geht daher, wenn {iberhaupt, nur sehr langsam voran.

Ugandas Informations- und Kommunikationstechnik hat sich in den letzten Jahren rasant entwickelt und Wirtschaft und
Gesellschaft entscheidend verdndert. Das Land erlebt in diesem Sektor ein anhaltendes Wachstum.38 Die Marktfiihrer
sind lokale Unternehmen, an denen in der Regel finanzkriftige auslindische Partner beteiligt sind. Diese bauen
momentan ihr Engagement aus, um sich vor dem Eintreffen einer weiteren Technologiewelle einen Platz in dem Markt zu
sichern. So hat beispielsweise der Boom der Mobiltelefonie den gesamten Dienstleistungs- und Bankensektor komplett
umgestaltet. Geldtransfers kleiner Summen werden mittlerweile sehr oft iiber SIM-basierte Handyanwendungen mit
geringen Nutzungshiirden und nicht mit Kreditkarten oder Bankiiberweisungen durchgefiihrt. Dadurch bekommen
Menschen Zugang zu finanziellen Dienstleistungen, iiber die sie zuvor nie verfiigen konnten. Insgesamt wichst der
Telekommunikationsdienstleistungssektor stark, bei technischen Innovationen nehmen ostafrikanische Unternehmen oft
eine Fiihrungsrolle ein.

133 Transparency International — Uganda, Index 2017.

134 Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.

135 GTAI Wirtschaftsausblick— Uganda, Mai 2017.

136 GTAI. Wirtschaftsausblick / Produktmérkte / SWOT-Analyse, Mai 2017.
137 GTAI. Wirtschaftsausblick / Produktméarkte / SWOT-Analyse, Mai 2017.
138 Uganda Investment Authority, 2016.
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Der private Konsum wuchs im Jahr 2016 um ca. 3,2%; fiir die Jahre 2017 und 2018 wird ein Wachstum von 3,0% bzw.
3,1% erwartet.’39 Der staatliche Verbrauch legte 2016 um 8,0% zu; fiir die beiden Folgejahre werden 8,6% bzw. 8,5%
erwartet. Als Nachfrager gehobener Konsumgiiter kommen bislang nur die schmale wirtschaftliche Fithrungsschicht, das
Diplomatencorps inkl. Entwicklungshelfern und NGO-Mitarbeitern sowie ausldndische Experten u.a. der Erdolindustrie
infrage. Anders als in beispielsweise Kenia haben sich die neuen Einkaufszentren in der Hauptstadt Kampala nicht zu den
groBen Kundenmagneten entwickelt, weil das Angebot von Importwaren zu teuer ist und es selbst der Mittelschicht an
der notigen Kaufkraft fehlt. Daran wird sich so schnell nichts dndern, da der gesamte AuBenhandel tiber kostenintensive
und langsame Landtransporte sowie iiber die verhiltnismaBig ineffizienten Hiafen von Mombasa, Kenia und Daressalam,
Tansania abgewickelt werden muss. Die Inflation wird in den néchsten Jahren wieder auf schitzungsweise 6,8%
anziehen, was auf steigende Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise zuriickgefiihrt werden kann. o

2013 verabschiedete Uganda die Entwicklungsstrategie ,,Vision 2040”, worin das wirtschaftspolitische Ziel angestrebt
wird, die ungenutzten Potenziale des Landes besser auszuschdpfen. Dazu gehéren insbesondere der Ol- und Gassektor,
Tourismus, IKT und der Bergbau. Zudem werden in dem politischen Positionspapier als fundamental u.a. die Bereiche
Infrastruktur, Wissenschaft, Technologie, Stadtentwicklung sowie Frieden, Sicherheit und Verteidigung hervorgehoben.
Mit der ,,Vision 2040 wird auf langere Sicht zumindest regionale wirtschaftliche Wettbewerbsfiahigkeit und die
Transformation zu einem mittleren Einkommensland angestrebt.4!

Prasident Yoweri Museveni ist nun schon seit {iber 30 Jahren an der Macht und die politische Elite hat sich mit dem
Regime eingerichtet und zeigt wenig Interesse daran, eine Trendwende voranzutreiben. Obwohl das
Bruttoinlandsprodukt infolge der hohen Geburtenrate und kreditfinanzierter GroBprojekte wéchst, konnen kaum
geniigend Arbeitsplatze geschaffen werden, um der hohen (insbesondere Jugend-) Arbeitslosigkeit Herr zu werden.
Fliichtlingsstrome aus den Nachbarldndern verschirfen die Situation zusitzlich. Eine weitere Unsicherheit ergibt sich aus
der Gefahr von terroristischen Anschligen, wie beispielsweise die Anschlige in Kampala im Juli 2010 durch die von
Somalia aus operierende islamistische Al-Shabaab-Miliz. Nicht umsonst beteiligt sich Uganda daher mit ugandischen
Streitkraften an der AMISOM-Mission in Somalia. Nicht zuletzt bleibt zudem wirtschaftlich gesehen abzuwarten, ob die
noch in den Kinderschuhen steckende Olférderung tatsichlich zum erwiinschten Aufschwung fithren wird. 42 Dies hingt
auch davon ab, ob der Weltmarktpreis wieder anzieht. In jedem Fall ist mit den ersten Olexporten friihestens ab dem
Jahr 2021 zu rechnen.

Ugandas Wirtschaft ist in vielen Bereichen ausbaufihig. Eine klare politische Leitlinie, die Investoren ins Land locken
konnte, fehlt allerdings. Ausnahme ist hier der Ol- und Gassektor. Die hohe Korruption, die Lage als Binnenland und
fehlende Rahmenbedingungen wie beispielsweise giinstige Strompreise machen das Land zu einem eher komplizierten
Standort fiir Investoren. Allerdings kann Uganda mit einer relativen politischen Stabilitét, gerade im Vergleich zu den
Anrainerldndern wie den Siidsudan und die Demokratische Republik Kongo, auftrumpfen. Mit den Hauptexporten von
vornehmlich Nahrungsmitteln in die von Lebensmittelimporten abhingigen Nachbarlidnder kann Uganda sich ebenfalls
hervorheben, zumindest wenn Trockenheit die Ernten weniger beeinflussen wiirde. Verbesserte Infrastrukturen und
Rahmenbedingungen wiirden den Sektor weiter Riickenwind geben. Die Erwartungen, dass die geplante Olférderung ein
~Game Changer” fiir den Standort Uganda sein wird, sind hoch. Allerdings ist dies angesichts niedriger und stagnierender
Weltmarktpreise fiir Erd6]l momentan zumindest eine eher gewagte Prognose. Sobald Uganda jedoch den Rohdlexport
aufnehmen kann, wird dieser alle anderen Exportgiiter des Landes in den Schatten stellen. Nur ein Zehntel der geplanten
Exporte von mindestens 200.000 Barrel am Tag wiirden genauso viel erlosen wie das aktuell wichtigste ugandische
Exporterzeugnis Kaffee.43 Auf der Importseite wird es derweil in den néchsten Jahren zu einer verstirkten Lieferung von
Kapitalgiitern fiir die Erd6lférderung und den -transport kommen.

139 Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.

1490 Economist Intelligence Unit. Country Report — Uganda, 2017.

141 LIPortal — Das Lander-Informations-Portal. Uganda, 2018.

142 GTAIL Wirtschaftsausblick / Produktmarkte / SWOT-Analyse, Mai 2017.
143 GTAI. Wirtschaftsausblick / Produktmérkte / SWOT-Analyse. Mai 2017.
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6.2 Elektrizitatssektor

6.2.1 Akteure im Elektrizitatssektor

Ugandas Regierung entwickelte in 1997 einen strategischen Plan, der die Liberalisierung und somit Umgestaltung des
Elektrizitatssektors vorsah, um eine langfristige Tragfahigkeit zu ermoglichen. Im Jahr 1999 wurde daraufhin ein Gesetz
verabschiedet, das die bis heute giiltige Akteursstruktur im Sektor einleitete. Die politischen Agenden sind dabei im
Ministerium fiir Energie und mineralische Ressourcen angesiedelt (Ministry for Energy and Mineral Development,
MEMD), das neben Elektrizitit auch die Sektoren Mineralolprodukte und Bergbau verantwortet.144

Als nachgelagerte Regulierungsbehorde besteht die Electricity Regulatory Authority (ERA) seit dem Jahr 2000. Im Jahr
2001 wurde die Vorgangerorganisation (Uganda Electricity Board, UEB) in Stromerzeugungsgesellschaft (Uganda
Electricity Generation Company, UEGCL), Ubertragungsnetzbetreiber (Uganda Electricity Transmission Company,
UETCL), Verteilnetzbetreiber und Stromvertriebsgesellschaft (Uganda Electricity Distribution Company, UEDCL)
entflochten.’s Ebenfalls im Jahr 2001 wurde die ldndliche Elektrifizierungsagentur (Rural Electrification Agency, REA)
errichtet, die ihre Arbeit in 2003 aufnahm.46

Die Regulierungsbehorde ERA iiberwacht und reguliert den Elektrizitdtssektor. Das bedeutet Lizenzen und
Genehmigungen fiir die Erzeugung, Verteilung und den Verkauf von Strom miissen bei ERA zuerst beantragt, um dann
gef. genehmigt zu werden. AuBerdem regelt ERA die Tarifstruktur und genehmigt Gebiihren.47

UEGCL ist ein halbstaatliches Unternehmen, das kapazitatsméaBig fiir den GroBteil der Erzeugungsaktivitdten Ugandas
verantwortlich ist. Konzessionierung und die Uberwachung von Konzessionen gehoren zu den wichtigsten
Funktionsbereichen.® Wichtigster von UEGCL fiir den Betrieb der Kraftwerke konzessionierter Betreiber ist die Tochter
des siidafrikanischen Stromkonzerns Eskom. Zusitzlich werden zwei Diesel-/ Schwerdlkraftwerke von privaten
Unternehmen mittlerweile vorwiegend als Reserve zum Ausgleich von Netzschwankungen betrieben.

UETCL ist ein privatrechtlich organisiertes Unternehmen, das sich zu 100% im Besitz der ugandischen Regierung
befindet. Mandat ergibt sich aus den von ERA erteilten Lizenzen fiir Systembetrieb, Hochspannungsnetzbetrieb,
Stromexport und

-import sowie StromgroBhandel. UETCL betreibt alle Hochspannungsleitungen oberhalb von 33 kV
Ubertragungsleistung. 49

UEDCL ist die staatliche Verteilnetzgesellschaft, die im Besitz der entsprechenden Stromnetzinfrastruktur ist. Der Betrieb
wurde jedoch im Rahmen einer 20-jahrigen Konzessionsvereinbarung an das private Unternehmen Umeme vergeben.
Umeme befindet sich im Besitz des Mutterunternehmens CDC Globeleq UK und ist im Rahmen der Konzession
verantwortlich fiir Betrieb, Wartung und Ausbau der Stromverteilungsinfrastruktur auf der Spannungsebene bis 33 kV.
AuBerdem liegt der Stromendkundenvertrieb im Verantwortungsbereich von Umeme.50:151

Die landliche Elektrifizierungsagentur REA fordert den Elektrizititszugang in ldndlichen Gebieten und ist dazu
verpflichtet, wirtschaftlich schwichere Bevolkerungsteile besonders in den Fokus der Arbeit zu nehmen. Die dazu
notwendigen Ressourcen werden bei staatlichen Stellen und internationalen Geberorganisationen eingeworben. Im
Rahmen der staatlichen Aufteilung der Zustdndigkeiten im Elektrizititssektor liegen Hauptnetzausbau, dezentrale

144 EPRC. Uganda's Electricity Sector Reforms and Institutional Restructuring, 2012.
145 ERA. Uganda’s Electricity Sector Overview, 2018.

146 REA, 2019.

147 ERA. Uganda's Electricity Sector Overview, 2018.

148 UEGCL, 2019.

149 UETCL, 2018.

150 UEDCL, 2019.

15t UMEME. Powering Industries, 2017.
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Inselnetze und weitere netzferne Losungen unter Nutzung von Solar-PV und anderer erneuerbarer Energien ausdriicklich
im Verantwortungsbereich von REA.152

6.2.2 Hauptnetz

Ausdehnung

Ugandas Stromnetz ist organisatorisch aufgeteilt in Ubertragungsleitungen mit 33 kV, betrieben von UETCL und das
Verteilnetz bis einschlieBlich 33 kV, das im Rahmen einer Betriebskonzession aktuell vom Privatunternehmen Umeme
gemanagt wird. Derzeit umfasst das Ubertragungsnetz 150 km auf der Spannungsebene 220 kV, 1.443 km auf 132 kV
sowie eine geringere Leitungslinge im Bereich von 132 kV (Erdkabel) und 66 kV. In 20 Umspannwerken wird die
Versorgung des Verteilnetzes von Umeme sichergestellt. UETCL hat unterschiedliche Szenarien zur Entwicklung des
nationalen Elektrizitdtsnetzes entwickelt, fokussiert sich jedoch auf das Basisszenario, auf das sich die folgenden Angaben
beziehen: Demnach soll sich das Wachstum der inldndischen Spitzennachfrage gemessen am Kapazititsausbau nur
schleppend entwickeln. In den vergangenen Jahren 2011 bis 2017 lag das Wachstum bei einem Durchschnittswachstum
von 5,6%. Insbesondere die Inlandsnachfrage war in diesem Zeitraum Schwankungen ausgesetzt und bewegte sich in
einem Korridor von 420 bis 562 MW. Bis zum Ende des Planungszeitraums im Jahr 2040 soll das Netz eine Gesamtlange
von rund 13.000 Kilometern aufweisen, was knapp eine Verzehnfachung gegeniiber dem aktuellen Wert bedeutet. 55
zusatzliche Umspannwerke mit 17.229 TVA Kapazitit sollen dafiir errichtet werden.53

Abbildung 11: Geplantes Wachstum der Ubertragungsleitung
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Quelle: Eigene Abbildung nach UETCL, 2018.

Aufgrund der erwarteten Stromiiberschiisse hat UETCL neben der Inlandsinfrastruktur im besonderen MaBe die
Aufgabe, den regionalen Austauschbedarf durch Verkniipfungen mit den Nachbarldndern zu bedienen. Dafiir wurde ein
nationaler Netzausbauplan (Grid Development Plan, GDevP) erstellt. Fiir den Zeitraum von 2018 bis 2025 gibt UETCL
einen hohen Investitionsbedarf an, der vor allem auf den Anschluss der neu in Betrieb zu nehmenden Kraftwerke
zuriickzufiihren ist sowie auf die erforderlichen Stromiibertragungsleitungen und Umspannwerke. Die Weltbankgruppe
genehmigte am 31. Mai ein Darlehen von 100 Mio. US-Dollar fiir ein Projekt zum verstdrkten Ausbau des Hauptnetzes
(Grid Expansion and Reinforcement Project, Gerp), das voraussichtlich bis Oktober 2022 laufen wird. Rund 27,3 Mio.

152 REA, 2019.
153 Uganda Electricity Transmission Company Ltd., Grid Development Plan 2018-2040, 2018.
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US-Dollar werden auch von der ugandischen Regierung fiir das Projekt zum Ausbau der Ubertragungsnetzinfrastruktur
bereitgestellt.

Das private Unternehmen Umeme hat die Betriebskonzession fiir das im Besitz der staatlichen UEDCL befindliche
Verteilungsnetz im Rahmen einer 20-jahrigen Konzessionsvereinbarung iibertragen bekommen.!54 Im Jahr 2017 war das
Netz wie folgt aufgeteilt: 7.634 km auf der Spannungsebene 33 kV, 6.086 km auf 11 kV sowie 19.293 km
Niederspannungsebene und 595 km fiir die separat ausgewiesene Straenbeleuchtung. Vor allem im
Niederspannungsbereich ist das Netz gegeniiber dem Vorjahr deutlich (19,1%) gewachsen; ebenso im Bereich der jedoch
vergleichsweise unbedeutenden StraBenbeleuchtung (17,3%).155

Energiequellen und Elektrizitatserzeugung

Die im Hauptnetz installierte Stromkapazitit lag tiber die Jahre 2014 bis 2016 konstant bei 895,5 MW. Im Jahr 2018 gab
es einen Anstieg auf nunmehr 943,9 MW. Ugandas Hauptenergietrager fiir die Bereitstellung von Elektrizitat ist
Wasserkraft. Der staatliche Stromerzeuger UEGCL (Uganda Electricity Generation Company Limited, UEGCL) hat die
Konzession zum Betrieb der beiden Wasserkraftwerke Kira und Nalubaale mit zusammen 380 MW an das
siiddafrikanische Unternehmen Eskom vergeben. Das Wasserkraftwerk Karuma ist ein GroBprojekt, das urspriinglich im
Dezember 2018 beendet werden sollte und mit weiteren 600 MW die Elektrizititserzeugungskapazitit im Land etwa
veranderthalbfachen wird. Laut UEGCL wird der Bau im Jahr 2019 zu 79% beendet sein. Zu einem weiteren, noch
deutlicheren Uberschuss an Strom wiirden spiter das ebenfalls in Bau befindliche Wasserkraftwerk Isimba mit weiteren
183 MW Erzeugungskapazitit sowie die verhéltnismaBig kleinen Projekte Muzizi (44,7 MW) und Nyagak III (5,5 MW)
beitragen. Fiir diesen Kapazititsiiberhang gibt es aber zumindest bisher noch keine Nachfrage.:s¢

Abbildung 12: Jahrliche Stromerzeugung in Uganda
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Im Jahr 2017 wurden 3,9 TWh Strom produziert, wovon 3,4 TWh von GroBwasserkraftwerken erzeugt wurden, 0,3 TWh
durch Kleinwasserkraftwerke, 0,2 TWh durch Biomasse, in erster Linie Bagasse aus der Zuckerproduktion, und rund
0,02 TWh durch Solar-PV. Der Inlandsbedarf liegt laut UETCL bei 3.667 GWh. Zusatzlich wurden im Rahmen des

154 Gustavsson et al. Energy Report for Uganda - A 100% Renewable Future by 2050, 2015.

155 Uganda Electricity Distribution Company Limited. Report on Compliance with the Lease and Assignment Agreement (LAA) and State of
Electricity Distribution Network, 2018.

156 Royal Norwegian Embassy in Kampala. Interview mit Arne Haug, am 04.02.2019.
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regionalen Austauschs 88 GWh nach Kenia und 30 GWh nach Tansania exportiert.’s” Uganda erzeugt einen GroBteil seines
Stroms durch erneuerbare Energien. Wasserkraft hat hierbei im Jahr 2015 80% des erzeugten Stroms eingenommen.58

Abbildung 13: Elektrizitatszugang Uganda
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Quelle: Interview mit Benon Bena, REA, am 06.02.2019.

Ugandas netzgebundene Elektrifizierungsrate der Bevolkerung liegt bei etwa 23%. Die Regierung hat das Ziel universelle
Elektrifizierung bis zum Jahr 2040 zu erreichen. Auch wenn sich der Anschlusswert im Zeitraum von 2000 bis 2014
mehr als verdoppelt hat, ist er seit dem Jahr 2013 kaum mehr gestiegen. Im Jahr 2017 lag Ugandas Elektrizitatsverbrauch
bei etwa 74 kWh pro Kopf, womit es auf Platz 198 von 213 Landern liegt.’s Diese Werte werden in Bezug auf
Haushaltsstromverbrauch natiirlich von der Industrie, die groBte Verbraucherin ist, verzerrt.

In der Vergangenheit hat sich Uganda mit einem der am stirksten liberalisierten Elektrizititsmarkte der Region
hervorgetan und dem Privatsektor viele Partizipationsmoglichkeiten eroffnet. Jedoch lduft die Betriebskonzession mit
dem siidafrikanischen Versorgungsbetreiber Eskom tiiber die zwei Kraftwerke Kiira und Nalubale bis zum Jahr 2023 aus.
Ob sie verlangert wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch unklar. Zusétzlich sollen die neuen Kraftwerke Karuma und
Isimba komplett staatlich betrieben werden. Die Konzession mit Umeme, dem Verteilnetzbetreiber in Uganda, lauft bis
zum Jahr 2025.160

Mit dem Zubau an Energieerzeugungskapazitit iiber die letzten und die kommenden Jahre weist Uganda einen
Uberschuss an Strom auf, der sich in den nichsten Jahren mit der Fertigstellung weiterer Kraftwerke erhohen diirfte. Der
Fokus der Investitionen hat sich somit auf den Ausbau der Ubertragungs- und Verteilungsleitungen verlagert. Auf
Nachfrageseite bestehen weiterhin Probleme mit unzuverlassiger Stromversorgung, da ein groBer Teil der Infrastruktur
veraltet ist oder in Substandard-Qualitit errichtet wurde, was zu einem Investitionsbedarf auch in bestehende Leitungen
fithrt.

157 UETCL, 2018.

158 UETCL, 2018.

159 CIA Factbook. Country Comparison Electricity Consumption, 2018.

160 Royal Norwegian Embassy in Kampala. Interview mit Arne Haug, am 04.02.2019.
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Abbildung 14: Elektrifizierungsrate nach Distrikten 2014
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Quelle: Energy for Sustainable Development, 2014.

Strompreis

Im Dezember 2017 hat die Regierung Ugandas einen Basistarif fiir unterschiedliche Kategorien von Endverbrauchern
eingefiihrt. Der Tarif wird vierteljahrlich angepasst, um Verdnderungen von Inflation, Wechselkurs und Kraftstoffpreisen
zu beriicksichtigen.’®* Ugandas Strompreise sind unter den Volkswirtschaften in Ostafrika die hochsten, gefolgt von
Kenia, Tansania und Athiopien; Letzteres weist massiv subventionierte Preise auf und spielt darum in einer anderen Liga
Jedoch soll sich diese Situation dndern, da laut AuBendarstellung der Regierung die Inbetriebnahme der neuen
Wasserkraftwerke Karuma und Isimba zu einer Entspannung der Preise fiihren soll und dadurch als Magnet fiir

Auslandsinvestitionen wirken soll. Die Regulierungsbehdrde ERA hat zuletzt am 27. Dezember 2018 ein nationales
Strompreisschema veroffentlicht (Tabelle 7).

161 All Africa. Uganda: Government Reduces Power Tariffs, 12.04.2017.
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Tabelle 7: Stromtarifstruktur 2018

Verbraucherkategorie Definition Zeit der Nutzung 2018 Basis Tarif UGX/
Euro pro kWh

Haushaltskunden Niederspannung einphasig, 240V = Erste 15 kWh im Monat 150/ 0,036
Code 10.1 Uber 15 kWh im Monat  718,9/0,17
Gewerbliche Dreiphasenwechselstrom, 100 A/ | Spitzenlast 839,6 /0,20
Verbraucher 415V Schulterlast 646,3/0,16
Code 10.2 Nebenlast 401,4 /0,097
Durchschnitt 648,3/0.16
Mittlere-industrielle Niederspannungsversorgung mit Spitzenlast 766,2 /0,19
Verbraucher 415V, 500 kVA maximale Schulterlast 589,8 /0,14
Code 20 Leistung Nebenlast 366,1 /0,089
Durchschnitt 592,5/0,14
Grofe industrielle Hochspannung 11 kV oder 33 kV | Spitzenlast 497,1/0,12
Verbraucher mit einer Verbrauchslast zwischen = Schulterlast 382,6 /0,093
Code 30 500 und 1.500 kVA Nebenlast 247,710,06
Durchschnitt 375,5/0,091
Sehr groRRe industrielle Hochspannung 11 kV oder 33 Spitzenlast 491,8/0,12
Verbraucher kVA Schulterlast 378,5/0,092
Code 40 mit mehr als 1.500 kVA Nebenlast 2465/ 0,06
Verbrauchslast Durchschnitt 371,1/0,0
StraBenbeleuchtung Durchschnitt 701,9/0,17

Code 50
Quelle: REA, 2018.

6.2.3 Dezentraler Elektrizitatszugang

Uberblick

Der Sektor der netzfernen Elektrizititsversorgung wird in einer Reihe von RegierungsmaBnahmen und offiziellen
Strategien behandelt. Der Strategieplan zur ldndlichen Elektrifizierung (Rural Electrification Strategy Plan, RESP) hat
sich im Zeitraum von 2001 bis 2010 auf den Ausbau des Hauptnetzes konzentriert. Es wurde angestrebt, dass sich der
Netzzugang innerhalb der zehn Jahre verzehnfacht. Tatsdchlich hat sich der Zugang im Zeitraum von 2001 bis 2013 von
ca. 1% auf 7% der Bevolkerung gesteigert. Es wurde nur ein Bruchteil der 400.000 beabsichtigten neuen Verbraucher
angeschlossen und von den im Strategieplan geforderten 80.000 Solar-PV-Anlagen waren bis zum Jahr 2010 nur 7.000
tatsdchlich durch staatlich geférderte Projekte installiert. Einer der Griinde ist das fehlende Verstandnis der landlichen
Bevolkerung fiir die Vorteile von Elektrizitatszugang. Viele in landlichen Gegenden Ugandas lebende Menschen nehmen
die Kosten fiir Elektrizitatsversorgung als zu hoch war, selbst unter Beriicksichtigung der subventionierten Strompreise
fiir die ersten 15 Kilowattstunden im Monat. Kaum ein ldndlicher Privathaushalt {iberschreitet einen Verbrauch von 15
Kilowattstunden im Monat.

Der zweite, aktuell giiltige Strategieplan zur landlichen Elektrifizierung fiir den Zeitraum von 2013 bis 2022 hat den
Fokus verlagert und konzentriert sich nun auch stirker auf netzferne Technologien fiir den landlichen
Elektrizitatszugang. REA hat dabei die zentrale Aufgabe eine harmonisierte Strategie zu entwickeln, welche die
wirtschaftliche Tragfihigkeit des Elektrizitdtssektors im ldndlichen Bereich garantiert. Dabei soll die Einbindung des
Privatsektors eine zentrale Rolle spielen und er als Betreiber fiir vom Hauptnetz getrennte Inselnetze auftreten. Ein
einheitliches Betriebsmodell soll es allerdings nicht geben. Auch sollen Solare Heimsysteme (SHS) in bestimmten
landlichen Bereichen, in denen Netzausbau und Inselnetze weniger effizient umzusetzen sind, eine wichtige Rolle spielen.
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Ziel ist es, iiber ein Viertel der landlichen Haushalte, 26%, bis zum Jahr 2022, mit Elektrizitat zu versorgen, was
umgerechnet rund 1,4 Mio. neuen Anschliissen entspricht. Dafiir sollen sowohl das Hauptnetz ausgebaut wie auch
netzferne Losungen beriicksichtigt werden.62

Inselnetze

Der GroBteil der ugandischen Population lebt in verstreuten Siedlungen im ldndlichen Bereich. Diese
Bevolkerungsverteilung macht Inselnetze bis zu einem gewissen MaB zu einer wirtschaftlich effizienter umsetzbaren
Losung, als es der Ausbau des Hauptnetzes wire. Wie zuvor erwidhnt ist der Regierung bewusst, dass das nationale Netz
mittelfristig nicht die gesamte Bevilkerung anbinden kann und bemiiht sich gemeinsam mit unterschiedlichen
Geberinstitutionen den Markt fiir Inselnetze in Uganda aufzubauen. Obwohl der Inselnetzsektor noch immer in den
Anfangen steckt, kann eine Reihe von Inselnetzprojekten identifiziert werden, die bereits umgesetzt worden und in
Betrieb sind. Die meisten dieser Projekte sind sehr kleine, als ,Mikro“ oder ,,Pico Grid“ zu bezeichnende Inselnetze.
Teilweise werden die Inselnetze von Privatunternehmen auch ohne eine Lizenz betrieben. Die AHK Services Eastern
Africa Ltd. hat vierzehn aktuell in Uganda betriebene Inselnetze identifiziert.

Tabelle 8: Vorhandene Inselnetze in Uganda

Wasserkraft Kapazitat in = Anschlisse Inhaber/Betreiber Externe
Unterstutzung

Bwindi 64 62 Kommune EnDEV GIZ

Kisiizi 300 400 - -

Suam (ohne | 40 - Kommune EnDEV GIZ

Lizenz)

Kuluva, Arua (ohne | - - - -

Lizenz)

Gwere, Moyo (ohne | - - - -

Lizenz)

Kasese (ohne | - - - -

Lizenz)

Solar \

Kabunyata 22,5 120 Kirchner Solar Glz

Kalangala 1,6 - - -

Kanyegaramire, 13,5 100 Kommunale Kooperative University of

Kyenjojo Southampton

Kyamugarura, 13,5 60 Kommunale Kooperative University of

Kyenjojo Southampton

Kayanja, Kasese 5 88 Remergy WWF

Kitobo Island 230 600 - -

Biomasse \

Tiribogo, Mpigi 32 Mehr als 220 | Pamoja Energy Ltd. RIT Stockholm,
Millennium  Science
InitiativeWorld Bank

Mityana 32 - Pamoja Energy Ltd. RIT Stockholm,
Millennium  Science
InitiativeWorld Bank

Quelle: Eigene Darstellung nach Interview mit Markus Francke, GIZ, am 04.02.2019; EAPIC, 2015; UNEP DTU

Partnership, 2018.

162 Benon Bena. REA. Project Opportunities in Off-Grid Renewable Energy.
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Die Errichtung und der Betrieb von Inselnetzen ist durch die Energieregulierungsbehérde ERA reguliert, was auch im
aktuell giiltigen Strategieplan fiir die landliche Elektrifizierung festgehalten ist. Wie zuvor erwahnt ist ERA damit fiir die
Erteilung von entsprechenden Lizenzen zustdndig. Inselnetze mit einer Erzeugungskapazitit von mehr als 2 MW werden
unmittelbar vom Elektrizititsgesetz erfasst und miissen ein ausfiihrliches Genehmigungsverfahren, einschlieflich
Zeitplan, technischen Anforderungen und Einhaltung aller Regeln fiir den Erhalt einer vollstindigen Lizenz durchlaufen.
Inselnetze mit einer Kapazitit von bis zu 2 MW sind dagegen von entsprechenden Lizenzen befreit. Dies bedeutet
dennoch, dass Entwickler erst formell von diesen Lizenzen freigestellt werden miissen. ERA ldsst damit beim Betrieb
solcher ,kleinen“ Inselnetze Privatunternehmen relativ viel Freiheit, die auch die Festsetzung der Endkundenpreise
betrifft. Trotz der generell moglichen Erhebung von kostenreflektierenden Tarifen fiir den Inselnetzentwickler ist die
Rentabilitét eines Inselnetzes nur schwierig zu erreichen. Bis heute fehlen dafiir die Referenzmodelle. Ein von ERA
genannter Grund bezieht sich auf die nur unzureichend einzustufende Nachfrage der Verbraucher, da Hochrechnungen
erfahrungsgemaB schwierig vorzunehmen sind.63

Solare Heimsysteme

Der Strategieplan zur landlichen Elektrifizierung (RESP) fiir den Zeitraum 2013 bis 2022 hat das Ziel, den
Elektrizitdtszugang in landlichen Regionen bis zum Jahr 2022 auf 26% zu erhohen. Im Jahr 2013 lag die
Elektrifizierungsrate bei 7%, Anfang 2019 liegt sie bei 8,3%. Um die Ziele zu erfiillen, miisste sich die Netzanbindungsrate
iiber die néachsten drei Jahre mehr als verdreifachen. Im Hauptnetz sollen rund 1,28 Mio. neue Anschliisse gelegt werden.
140.000 zusitzliche Haushalte sollen mit netzfernen Losungen elektrifiziert werden. Diese Zahl soll sich zum einen Teil
aus Solar-PV-Anlagen und zum anderen Teil aus Inselnetzen ergeben.¢4 Es wird geschitzt, dass netzferne Losungen mit
iiber 95% durch SHS abgedeckt werden und Inselnetze entsprechend nur fiir rund 5% der netzfernen
Elektrizitatsanschliisse genutzt werden sollen.165

Der Anteil von Inselnetzen ist im Moment noch sehr gering, weshalb der netzferne Energiemarkt hauptsichlich durch
private SHS bedient wird. Private Unternehmen bieten heute eine Reihe von kommerziellen Losungen fiir SHS an. Diese
reichen von Solarlaternen mit geringer Kapazitit bis hin zu Komplettmodellen. Das gingigste Modell in Uganda ist ein
System mit Solarmodulen, das zwischen zwei und fiinf Lichter, eine Telefonladestation und ein Radio versorgt. Eine
typische Einheit beginnt bei einem Kaufpreis von rund 100 €. Dies sind erhebliche Kosten fiir die arme Bevolkerung.
Viele Unternehmen versuchen dem entgegenzuwirken, in dem sie ihre Systeme mit sogenannten ,,Pay-As-You-Go“
(PAYG)-Technologien ausstatten, was eine flexible Ratenzahlung moglich macht.66

Abbildung 15: Marktanteil Solarer Heimsystem-Anbieter in Uganda

One Lamp Others
Solar Today

Solar Now

Fenix Intl

MKOPA Solar

Quelle: Eigene Abbildung nach UOMA, 2018.

163 ERA. Regulation of Solar PV Mini-Grids.
164 REA. Rural Electrification Strategy and Plan 2013-2022, 2013.

165 Shell Foundation: Accelerating Solar Home Systems in Uganda: An Assessment of the Tax and Subsidy Options, 2018.
166 Shell Foundation: Accelerating Solar Home Systems in Uganda: An Assessment of the Tax and Subsidy Options, 2018.
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6.2.4 Fazit

Ugandas Elektrizitatssektor ist im ostafrikanischen Vergleich bisher eher klein, hat aber durch den nahenden Abschluss
mehrere GroBprojekte das unmittelbare Potenzial, zu Nachbarlindern wie Kenia oder Tansania aufzuschlieBen. Der
Ausbau der Elektrizititserzeugungskapazitit in diesem Tempo ruft jedoch auch viel Kritik hervor. Problematisch ist, dass
Ugandas Nachfrage nach Elektrizitét selbst im Vergleich mit anderen Liandern Subsahara-Afrikas gering ist. Die
Regierung hat sich verpflichtet, die produzierte Energiemenge den Betreibern abzukaufen; bzw. diese miissen die
aufgenommenen Kredite bedienen. Inwieweit die Schaffung des Angebots tatsichlich Nachfrage erzeugt, ist fragwiirdig.
Die nach wie vor rund drei Viertel der Bevolkerung, die iiber keinen leitungsgebundenen Stromanschluss verfiigen,
konnen nur tiber massiven Netzausbau erreicht werden und wiirden zumindest mittelfristig kaum die prognostizierte
Stromerzeugung speziell bei gegebenem, hohem Preisniveau abnehmen. Trotz weiterhin ambitionierter Ziele zur
Steigerung des Elektrizitatszugangs sollen auch im Jahr 2022 noch rund drei Viertel der dortigen Bevolkerung keinen
Elektrizitatszugang erhalten haben. Da ebenfalls dezentrale Formen des Elektrizitdtszugangs fiir die 1andliche
Elektrifizierung genutzt werden, fillt ein noch groBerer Teil der Bevolkerung als Nachfrager fiir Strom aus dem
Hauptnetz tiber mehr als das nichste Jahrzehnt aus.167

Mit der zuvor erwiihnten geringen Nachfrage werden auch in weiter Zukunft Uberschiisse produziert, fiir die vor allem
das Ausland als Kunde infrage kommt. Um dies moglich zu machen, wurde in 2005 eine zwischenstaatliche
Absichtserklirung zwischen den Lindern Burundi, der Demokratischen Republik Kongo (DRC), Agypten, Athiopien,
Kenia, Ruanda und Sudan unterzeichnet, welche die Grundlagen fiir einen Energiepool fiir Ostafrika legt. Uganda muss
somit in landeriibergreifende Hochspannungsleitungen investieren, um den tiberschiissigen Strom zu verkaufen. Falls
dies nicht geschieht, konnte Uganda finanzielle Schwierigkeiten bekommen, da die Konzessionsvertréige der Regierung
mit den unterschiedlichen Betreibergesellschaften die Abnahme des produzierten Stroms garantieren. Die ugandische
Investitionsbehorde (Uganda Investment Authority, UIA) erhielt ein Mandat iiber 22 Industrieparks von der Regierung,
welche ein groBes Potenzial fiir den ugandischen Netzausbau liefern. Ob dies den Stromverbrauch ausreichend ankurbeln
kann, ist dennoch fragwiirdig. Fiir energieintensive Industrien bietet beispielsweise Athiopien im regionalen Vergleich die
wesentlich giinstigeren Strompreise, Kenia und Tansania die wesentlich bessere logistische Anbindung und Ruanda die
beste Regierungsfiihrung.

6.3 Marktchancen im Bereich netzferner Elektrizitatsversorgung

6.3.1 Uberblick

Landesweit liegt die netzgebundene Elektrifizierungsrate in Uganda bei 22,1%, diese wird noch nach landlicher und
stadtischer Elektrifizierung differenziert. Im ldndlichen Raum sind gerade einmal 8,3% der Menschen an ein
Elektrizitatsnetz angeschlossen, wihrend es im stiadtischen Raum 57,2% sind.*¢8 Fiir die librigen 77,9% der Bewohner
Ugandas, d. h. 42,8% in den Stddten und in ldndlichen Gebieten sogar 91,7% scheint es darum ein grundsitzliches
Potenzial fiir netzferne Losungen zu geben.

Auffassungen tiber die spezifische Rolle von Inselnetzen in Uganda gehen weit auseinander. Geberorganisationen und
private Unternehmen, die ein Geschaftsmodell in diesem Sektor aufbauen méchten, sind davon iiberzeugt, dass
Inselnetze eine wesentliche Rolle in den Zielen der Regierung zur Elektrifizierung spielen konnen und sollen. Auf der
anderen Seite sehen viele politische Entscheidungstriger Inselnetze als eben nicht kosteneffektiv und die genutzte
Technologie als nicht ausreichend marktreif an.

Da in einem regulierten Markt wie dem ugandischen Elektrizitatssektor die 6ffentlichen Akteure das letzte Wort haben,
ist darum nur eine moderate Anzahl an Inselnetzen zu erwarten, die einen eher geringen Teil der ugandischen
Bevolkerung mit Elektrizitét versorgen wiirden. Bestitigt wird dies durch die Erfahrungen der GIZ, die erhebliche

167 The Sunrise: Construction of Shs300bn Industrial parks power substations commence, 2016.
168 Jganda Bureau of Statistics: Uganda National Household Survey 2016/2017 Report.
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Schwierigkeiten hatte, sich mit Regulierungsbehorde REA auf Standorte fiir 15 Inselnetze im Siiden Ugandas zu einigen,
bei denen sich die staatliche Seite verpflichtete, diese in den nichsten 10 Jahren nicht an das Hauptnetz anzuschlieBen.

Nach 6ffentlichen AuBerungen von REA gibt es in Uganda ein Potenzial zur Errichtung von Inselnetzen an rund 300
Standorten, die sich hauptsichlich in Gebieten recht nahe zu den Grenzen der Nachbarldnder befinden. Geber wie die
GIZ und KfW sind dagegen iiberzeugt, dass die Berechnung fiir die genannte Anzahl an Inselnetzen methodisch falsch ist,
da der Ausbau des Hauptnetzes innerhalb der letzten 40 Jahre zu nur knapp 10% Elektrizitatszugang gefiihrt hat.

In Uganda gibt es unterschiedliche Moglichkeiten, Inselnetze zu betreiben: staatlich, privat, kommunal oder durch
Partnerschaften zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor. Im Falle, dass die Regierung oder genauer gesagt die
landliche Elektrifizierungsagentur REA regionales Potenzial fiir Inselnetze sieht, kann es ein 6ffentliches
Ausschreibungsverfahren geben, in dem die Energieregulierungsbehorde ERA Lizenzen an einen privaten Betreiber
vergibt. Es gibt daneben auch die Moglichkeit, dass private Betreiber Potenziale sehen und ein Inselnetz auf
Eigeninitiative entwickeln. Dies geschieht teilweise auch ohne Lizenzen.

REA gibt an, dass es noch kein erfolgreich umgesetztes Geschéftsmodell mit fiir Privatunternehmen rentablem Betrieb
gibt, was es fiir die Behorde schwierig macht, dass Potenzial von privat betriebenen Inselnetzen zu erkennen. REA enthalt
dem Sektor durch die bisher ausstehende Veroffentlichung des Masterplans fiir landlichen Elektrizitdtszugang allerdings
wesentliche, fiir den kostendeckenden Betrieb von Inselnetzen unter Umstinden entscheidende Informationen vor. In
diesem noch zu verdffentlichendem Masterplan soll deutlich werden, wohin das Hauptnetz in den nachsten Jahren
ausgebaut wird und an welchen Orten auf absehbare Zeit das Potenzial zu Investitionen in netzfernen Elektrizititszugang
besteht. Diese Unklarheit fiihrt dazu, dass Investoren in Uganda verunsichert sind und eher eine abwartende Position
einnehmen.

Um ein Inselnetz in Betrieb zu nehmen, miissen gewisse Schritte durchlaufen werden, die laut ERA durch eine
vereinfachte Regulierung umgesetzt werden. Die folgenden Schritte beschrinken sich auf eine Einhaltung von
Mindeststandards:

1. Identifizierung des geplanten Projekts im Einklang mit dem Masterplan von REA (jedoch wurde dieser noch
nicht veroffentlicht): Inselnetze miissen weniger als 2 MW Elektrizitatsproduktionskapazitdt aufweisen und
mehr als 1 Kilometer vom Hauptnetz entfernt sein.

2. Erstellung einer Machbarkeitsstudie mit detaillierter sozio6konomischer Einschétzung und
Umweltvertraglichkeitspriifung, die von der Nationalen Umweltbehorde (National Environment Management
Authority, NEMA) zu genehmigen und ERA zur Verfiigung zu stellen ist.

3. Bearbeitung des Antrags durch ERA: Der Prozess beinhaltet Bekanntmachung bei der betroffenen Bevolkerung,
Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhorung und detaillierte Bewertung des Tarifvorschlags.

Im Fall einer von ERA durchgefiihrten Ausschreibung gelten die gleichen Schritte. Sobald diese erfiillt sind, werden
erfolgreiche Bieter lizensiert. ERA nennt folgende Punkte, die zur Festlegung einer Tarifstruktur beriicksichtigt werden
sollen: Preise sollen die Investitions-, Betriebs- und Wartungskosten sowie Verwaltungsgebiihren und Rendite abdecken.
Auch wenn kostenreflektierende Tarife als hoch angesehen werden, sind laut ERA die Kosten einer
Stromunterversorgung hoher, sodass ERA zumindest in der AuBenkommunikation héhere Preise als diejenigen im Netz
als akzeptabel fiir die Erreichung der Ziele der landlichen Elektrifizierung eingesteht.

6.3.2 Akteure

Staat

Die Regierung hat durch das niederlandische Globale Institut fiir Griines Wachstum (Global Green Growth Institute,
GGGI) eine Finanzierung von 908.000 € fiir ein Marktdurchdringungsprojekt fiir SHS erhalten. Das Projekt wurde im
Mai 2018 begonnen und wird 26 Monate andauern. GGGI unterstiitzt hiermit die Regierung auf dem Weg zu einer
griinen Wirtschaft in den néchsten 5 Jahren und wird sich auf den nachhaltigen Energiezugang auferhalb des
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Stromnetzes, die Energieeffizienz und die Entwicklung von ,Green Cities” konzentrieren, bei denen festgestellt wurde,
dass sie groBere Multiplikatoreffekte fiir das griine Wachstum haben.69

Geber

Fiir 6ffentliche Inselnetze in Uganda lasst sich eine Reihe potenzieller Geschéftsmodelle entwickeln. Das GIZ-Pilotprojekt
wird jedoch das erste umgesetzte Projekt sein, das ein Geschéftsmodell gemeinsam mit Akteuren aus der Regierung
umsetzt. Hierbei werden Inselnetze in 40 Dorfern im Norden und Siiden Ugandas durch die GIZ in Kooperation mit dem
Ministerium fiir Energie und mineralische Ressourcen (MEMD) sowie der landlichen Elektrifizierungsagentur REA und
der Regulierungsbehérde ERA ausgeschrieben. Es ist die erste gebiindelte netzunabhéngige Ausschreibung im Land
(Tabelle 9). Das Projekt ist in drei Komponenten aufgeteilt, die sich mit unterschiedlichen Herausforderungen
beschiftigen.

Komponente 1 befasst sich mit ,,Strategie und Planung“ und beinhaltet die Definition der unterschiedlichen Rollen aller
Beteiligten und wird in Zusammenarbeit mit MEMD entwickelt. Die Entwicklung eines Masterplans in Kooperation mit
REA, der den nationalen Netzausbau definiert, ist ein essentieller Bestandteil dieser Komponente. Dieser Plan wiirde
sich, so er veroffentlicht ist, auf den gesamten Sektor des netzfernen Elektrizitdtszugangs auswirken. Er soll garantieren,
dass Investoren und Inselnetzentwickler genaue Informationen iiber den Netzausbau haben und somit Regionen
identifizieren kénnen, die nicht an das nationale Netz angeschlossen werden. Dies verringert das Risiko der Anbindung
des Inselnetzes an das Hauptnetz und erhéht somit die Sicherheit fiir den davon unabhingigen Betrieb.

Komponente 2 fokussiert , Institutionelle Instrumente®, die sich auf einen transparenten und effizienten
Ausschreibungsmechanismus beziehen, der von REA entwickelt werden soll. Dies hilft auch bei zukiinftigen Projekten die
besten Projektentwickler fiir die Installation und Stromverteilung auszuwéhlen. ERA wird dabei unterstiitzt, das
Genehmigungsverfahren anzupassen, welches dann auch fiir kleinere Projekte anwendbar ist. Zusétzlich sollen
angemessene Standards fiir die Uberwachung und Einhaltung des Inselnetzbetriebs eingefiihrt werden.

In Komponente 3 ,Technologie und Nutzung“ wird der Ausschreibungsmechanismus angewandt, welcher Konzessionire
fiir die Pilotdorfer auswahlt. Ausgewihlte Unternehmen werden in Erzeugungskapazititen investieren und die
Stromversorgung in den Dorfern sicherstellen. REA soll dabei die Netzinfrastruktur finanzieren und an Konzessionéare
vermieten. Ein Berufsbildungsprogramm, das sich auf den Ausbau von technischen und betrieblichen Kapazititen
konzentriert, soll den Betrieb und die Wartung von Inselnetzen sicherstellen.7o

Die GIZ will Inselnetzentwickler sowie die jeweils lokale Bevolkerung in die Entwicklung eines sinnvollen
Geschiftsmodells mit einbeziehen, bei dem die produktive Energienutzung im Vordergrund steht. Folgende
Interventionen werden auf der Grundlage ausgewihlter landwirtschaftlicher und anderer Wertschépfungsketten
konzipiert: Landwirtschaft (Produktion, Verarbeitung, Vermarktung etc.), Wassernutzung zur Produktion (Pumpen,
Bewdsserung, Speicherung etc.) sowie kleine und mittelstandische Unternehmen in Dorfern (Einzelhandel, Salons,
Gastgewerbe etc.). Der Schwerpunkt liegt dennoch auf der Wertschépfung durch Stromnutzung.

169 Global Green Growth Institute: Launch of the "Catalyzing the SHS Market in Uganda's Secondary Cities" Project, 2018.
170 GIZ. Clean, reliable electricity for rural communities, 2017.
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Tabelle 9: GIZ-Pilotprojektbeschreibung in Uganda
Projektname Promotion of Mini-Grids in Northern Uganda (Pro Mini-Grids NU)
Promotion of Mini-Grids for Rural Electrification (Pro Mini-Grids)
Auftraggeber Europaische Union
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
Deutsche Klima- und Technologieinitiative (DKTI)

Implementierende Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH
Organisation

Projektgegend Nord- und Siiduganda

Politische Ministry of Energy and Mineral Development (MEMD)
Ausfuhrungsagentur
GréRenordnung 40 Dorfer im Norden und Stiden Ugandas

Finanzieller Rahmen BMZ: 4 Mio. €
EU: 3 Mio. €
REA: 2 Mio. €

Ganzheitlicher Ansatz, der den Zugang zu Strom als Element der landlichen Entwicklung
versteht und somit die produktive Nutzung von Strom unterstiitzt
Erste gebilindelte netzunabhéngige Ausschreibung

Quelle: Eigene Darstellung nach GIZ, 2017, 2018.

Inselnetzunternehmen

Absolute Energy ist eine unabhéngige Investitionsplattform und tritt als Investor in erneuerbare Energien auf. Das
Unternehmen wurde im Jahr 2009 durch die Abspaltung des Deutsche Bank Renewable Energy Principle Finance
Teams gegriindet. Es hat eine Leistungsbilanz von {iber 3.000 MW in unterschiedlichsten Energietechnologien in ganz
Europa. Es ist an der Entwicklung und Koinvestition von Solar-PV-Projekten mit einer Gesamtleistung von 450 MW
beteiligt. Absolute Energy konzentriert sich auf die produktive Nutzung von Energie, sowohl fiir den netzgekoppelten als
auch den netzfernen Markt. Ein ganzheitlicher Ansatz wird verfolgt, der die lokale Bevolkerung explizit als wesentlichen
Akteur beriicksichtigt und in die Projektentwicklung einbindet. In Afrika hat das Unternehmen zwei Projekte in Ruanda
und Uganda umgesetzt.'”!

Das Stromversorgungssystem auf Kitobo Island versorgt derzeit 500 Haushalts- und Geschéftskunden. Genau wie bei den
GIZ-Projekten liegt der Fokus auf der produktiven Nutzung von Strom. Gebaut wurde das Inselnetz von der italienischen
Firma Absolute Energy, die es damit geschafft hat, den Zugang zu Elektrizitatsdienstleistungen fiir die Bewohner
drastisch zu verandern. Strom ist nun zu jeder Tageszeit verfiigbar und kostet nur noch ein Drittel des vorher fiir
vergleichbare Leistungen wie Petroleumlampen aufgewandten Preises. Die durchschnittlichen Kosten an Strom pro
Haushalt liegen momentan bei 4,80 € im Monat. Zuvor gaben die Bewohner der Insel rund 20 € im Monat aus, wenn das
Ersetzen von Strom und der Bedarf an Eis mit eingerechnet wird. Die Haupteinkommensquelle auf der Insel ist der
Fischereibetrieb, welcher zuvor nur eingeschrankt kommerziell genutzt wurde, da die Kiihlkette nicht garantiert war. Dies
dnderte sich mit der Installation einer Eiswiirfelmaschine. Die Bewohner nutzen Smartmeter und zahlen durch ein
mobiles, niederschwelliges Zahlungsabwicklungssystem auf ihren Mobiltelefonen.72

171 About Absolute Energy, 2019.
172 Absolute Energy. Appliances in Kitobo Island.
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Equatorial Power (EP) ist davon iiberzeugt, dass der produktive Einsatz von Inselnetzen eine Schliisselfunktion fiir ein
funktionierendes Geschiftsmodell ist, bisher jedoch noch keine groBen Fortschritte in diesem Bereich gemacht wurden.
Das Unternehmen schligt ein Geschéftsmodell vor, dessen Knotenpunkt Energie-Wasser-Lebensmittel sind. Es wird in
Inselnetze investiert, welche die Produktionsleistung steigern und Wasserreinigung und Lebensmittelverarbeitung
ermoglichen. EP mochte die Durchfiihrung von Pilotprojekten und die damit verbundene Hypothese eines ganzheitlichen
Modells testen sowie strategische Unternehmenspartnerschaften und die realen Daten des Projekts nutzen, um eine
sproduktive Inselnetz-Anlageklasse“ zu validieren und so billigeres, langerfristigeres Kapital anzuziehen, um die
Erbringung landlicher Dienstleistungen in Afrika zu beschleunigen. In diesem Zusammenhang verhandelt EP iiber
Partnerschaften mit den Unternehmen Engie und Google und ist {iberzeugt, dass es mit Unterstiitzung der Shell Stiftung
diese Partnerschaften erfolgreich abschlieBen und die Umsetzung eines innovativen Geschaftsmodells beschleunigen
kann.

Das EP-Team hat bei der netzunabhingigen Elektrifizierung in Uganda Pionierarbeit geleistet, nachdem es den ersten
Konzessionsvertrag zur Stromerzeugung in Subsahara-Afrika ausgehandelt und das fortschrittlichste Inselnetz des
Kontinents in Kitobi entwickelt, finanziert, gebaut und betrieben hat.

Infobox: Lolwe Island

Das Projekt umfasst die Entwicklung, den Bau und den Betrieb eines Solar-Hybrid-Mini-Netzes auf der Insel Lolwe im
Viktoriasee (Uganda). Equatorial Power arbeitet mit dem franzosischen Unternehmen ENGIE zusammen, um ein solares
Hybrid-Mini-Netz mit 550 kWp Solar-PV-Leistung, 650 kWh Lithium-Ionen-Speicher und 120 kW Backup durch einen
Dieselgenerator zu entwickeln: (i) 3.500 Anschliisse (davon 700 Unternehmen) und (ii) ein ,Inselnetz-Industriepark®
bestehend aus Maschinen zur Wasseraufbereitung, Eisherstellung und grundlegenden Fischverarbeitung. Die
Innovation des Geschéftsmodells von EP spiegelt einen ganzheitlichen Ansatz wider, bei dem EP nicht mehr nur ein
Energieverteiler, sondern ein effektiver Teilnehmer an der wirtschaftlichen Entwicklung des Standorts ist, der sich auf
die Verarbeitung von Agrarprodukten konzentriert.

Tiger Power ist ein belgisches Unternehmen im Bereich erneuerbarer Energielosungen, das einen Fokus auf der
Versorgung von abgelegenen Regionen hat. Teil des Leistungskatalogs ist ein modulares, standardisiertes Solar-Batterie-
Hybridsystem, das als containerisierte Losung geliefert wird und mit minimalen Aufwand in Betrieb genommen werden
kann. Im November 2018 unterzeichnete Tiger Power eine Vereinbarung mit der ugandischen Regierung tiber die
Versorgung von 3.000 lindlichen Haushalten und Unternehmen in der Region Kyenjojo. Es wird ein regeneratives
Kraftwerk bauen und Inselnetze, welche die Stromverteilung an die Gemeinden garantieren. Zusétzlich wird das
Unternehmen die REA bei der Wartung des Kraftwerks unterstiitzen und helfen lokale Techniker zu schulen. Die
Gesamtkosten des Projekts betragen 600.000 €, die durch einen Zuschuss der belgischen Regierung mitfinanziert
werden. In Zusammenarbeit mit der Universitit Southampton (UK) wird eine Machbarkeitsstudie durchgefiihrt, welche
die sozio6konomischen Auswirkungen der Inselnetze in den Gemeinden messen soll. Nach der Installation werden die
Inselnetze an die REA iibergeben, die damit die Verantwortung fiir den Betrieb und das Preismodell hat.

Tiger Power steht in der engeren Wahl fiir 25 Inselnetze des GIZ-Pilotprojekts in Norduganda. Durch das bereits
vorhandene Projekt hat Tiger Power eine gute Chance den Zuschlag fiir die Ausschreibung zu bekommen, da es dadurch
bereits gemachte Erfahrungen in den anderen Projekten skalieren kann.73.174

Unternehmen im Bereich Solare Heimsysteme

SolarNow vertreibt qualitativ hochwertige Solarenergielosungen in Uganda und Kenia. Die Produkte entsprechen den
europdischen Qualitatsstandards und werden mit einer Installation und bis zu 5 Jahren Garantie geliefert. Das
Unternehmen bietet seinen Kunden weiterhin 5 Jahre kostenlosen Service und eine monatliche Ratenzahlung an.
SolarNow hat derzeit 48 Niederlassungen und eine installierte Kapazitit von 2,5 MW (Uganda und Kenia kombiniert). Es

173 Tiger Power - Mini-grids in Kyenjojo (Uganda), 2019.
174 PV Magazine. World’s first, solar-hydrogen powered mini-grids in Uganda, 20.11.2018.
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werden vier verschiedene Produkte verkauft: ein Solarsystem fiir Haushalte oder kleine Unternehmen mit einer Leistung
von 50 W, landwirtschaftliche Solarwasserpumpensysteme sowie Losungen fiir den gewerblichen Bereich mit einer
Leistung von bis zu 1 kW.

M-Kopa ist ein Tochterunternehmen des kenianischen Telekommunikationskonzerns Safaricom und hat im Jahr 2013
den Pilotbetrieb in Uganda aufgenommen. Im Jahr 2015 hatte das Unternehmen dann bereits mehr als 20.000
Haushalte in Uganda mit Solaren Heimsystemen (SHS) versorgt. Die Ratenzahlung fiir die SHS macht den Solarstrom
auch fiir Menschen mit niedrigem Einkommen erschwinglich. Kunden zahlen eine Kaution und einen téglichen Betrag
iiber ein Jahr hinweg. Dieser Preis liegt im Durchschnitt unter den Aufwendungen, die fiir eine dhnliche Leistung
aufgewandt werden miissen, wie z.B. die Beleuchtung mit Petroleumlampen.

Fenix International ist das fiihrende Solarenergieunternehmen in Uganda. Mehr als 200.000 Haushalte wurden bis
Mitte 2018 durch das ,,ReadyPay Solar Power System*” elektrifiziert. 84% der Kunden sind Landwirte oder selbstindige
(Klein-)Unternehmer. Fenix International kooperiert mit der in Uganda aktiven Tochter des siidafrikanischen
Telekommunikationskonzerns MTN, um Endkunden auch in landlichen Gebieten zu erreichen und vor allem deren
Zahlung abwickeln zu konnen. Die Ratenzahlungen fiir das Solarsystem erfolgen téglich, wochentlich oder monatlich.
Kunden haben somit die Mdglichkeit, diese auf ihre Bediirfnisse und jeweilige Kaufkraft anzupassen. In Uganda konnen
fiinf verschiedene Komplettpakete erworben werden, die alle mit einer Dreijahresgarantie fiir die Kernkomponenten
Batterie und Solarpanel sowie einer Zweijahresgarantie fiir Zubehor ausgestattet sind.7s

6.3.3 Herausforderungen

Inselnetze

Bis zum heutigen Zeitpunkt ist die staatliche Regulierung von Inselnetzen das groBte Hindernis fiir die Umsetzung von
privatwirtschaftlichen Geschiftsmodellen. Ugandas Regierung ist allerdings entschlossen diese Situation zu dndern. Dies
wird sichtbar durch REAs Zusammenarbeit mit der GIZ sowie PowerAfrica zur Erstellung eines Masterplans, der
mittelfristig netzferne von iiber das Hauptnetz anzubindende Standorte identifiziert. REA zeigt weitere Bereitschaft durch
die Kooperation mit den GIZ-Pilotprojekten. Das Ziel sind harmonisierte Regulierungen fiir Inselnetzentwickler und
Investoren, um mehr privat initiierte Projekte umzusetzen. Im Moment muss jeder Entwickler durch einen langwierigen
biirokratischen Antragsprozess gehen. Konzessionen, Lizenzen und Umweltzulassungen verzégern die
Projektentwicklung.

Der erste Schritt sind die bei der Regulierungsbehorde ERA zu beantragenden Lizenzen. Die landliche
Elektrifizierungsagentur REA ist ebenfalls in das Uberpriifungsverfahren eingebunden. Zusitzlich muss die
Umweltbehérde NEMA die Umweltvertréaglichkeitspriifung genehmigen, bevor ERA eine Lizenz tatsichlich ausstellen
kann. Im Falle von Projekten mit Nutzung von Wasserkraft muss die Behorde fiir Wasserressourcenmanagement
(Directorate of Water Resource Management, DWRM) ebenso Genehmigungen durchfiihren. All dies ist langwierig und
herausfordernd, da dem Prozess keine systematische Reihenfolge zugrunde liegt.

Anfang 2019 sind noch keine transparenten Regelungen in Kraft, wie und ob in ein Inselnetz getétigte Investitionen
erstattet werden, falls das Hauptnetz sich bis zu dem entsprechenden Inselnetz ausdehnt. Leitlinien fiir den Anschluss
und entsprechende Kompensation miissten fiir private Investoren klar dargelegt sein, um Investitionssicherheit von
dieser Seite her zu gewidhrleisten. Die von privaten Unternehmen angeregten Losungen schlagen Stromabnahmevertriage
vor, durch die auf Erzeugungsseite der Inselnetzentwickler seine Geschiftstétigkeit fortsetzen konnte. Alternativ bzw.
erginzend miisste der Staat sich darauf verpflichten, die aufgebaute Leitungsinfrastruktur zu einem auf klaren Kriterien
beruhenden Preis zu erwerben.

Die Festlegung von Strompreisen stellt eine weitere Herausforderung fiir private Projektentwickler dar. Jeder
Inselnetzentwickler muss einen Tarifvorschlag bei ERA einreichen, der darauthin iiberpriift, eventuell abgeindert oder

175 Fenix International. Power to Rise, 2019.
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genehmigt wird. Der aktuelle Prozess gilt als langwierig und wenig attraktiv fiir Investoren. Tarife diirfen einerseits auf
Deckung der Kosten ausgelegt sein, sollen aber dennoch nah am nationalen, im Hauptnetz verlangten Strompreis liegen.
Der bisher genehmigte Hochstsatz fiir Inselnetze liegt derzeit bei ca. 0,26 € pro kWh, womit nur ein Teil der Kosten
gedeckt wiirde und ein rentabler Betrieb nicht moglich sei.76

Solare Heimsysteme

Ein von der ugandischen Regierung genutztes Mittel zur Férderung der netzfernen Elektrifizierung sind
Steuerbefreiungen. Solare Heimsysteme (SHS) sind wie in den anderen Landern der Ostafrikanischen Gemeinschaft
(East African Community, EAC) von Einfuhrzoll und Mehrwertsteuer befreit. Die Umsetzung des genauen Wortlautes
dieser ldnderiibergreifenden Befreiung ist jedoch teilweise strittig und die biirokratischen Prozesse fiir die Gewahrung
sind teilweise erheblich, auch gepaart mit mangelnder Kenntnis der Zoll- und Steuerbehérden. Auch dadurch, dass SHS
in aller Regel aus verschiedenen Teilen bestehen, z.B. Kabeln oder Lampen bis hin zu Fernsehern, die nicht ohne weiteres
als ,,solare”“ Komponente klassifiziert werden konnen, besteht teilweise Unklarheit. Dies macht es in der Realitat
schwierig, die auf dem Papier bestehenden Befreiungen zu erhalten.

6.3.4 Fazit

Ugandas Regierung mochte bis zum Jahr 2040 universellen Zugang zu Elektrizitit erreichen und hat sich damit weniger
ambitionierte Ziele als seine Nachbarlidnder gesetzt. Gerade im landlichen Raum tut sich die Regierung schwer,
erwiinschte Ziele umzusetzen. Das Zwischenziel, bis zum Jahr 2022 fiir 26% der landlichen Bevolkerung Zugang zu
Elektrizitat zu schaffen, wird wohl verfehlt werden. Dieser Wert liegt im Jahr 2019 noch bei nicht einmal 10%.
Gleichzeitig ist die Regierung mit einer der niedrigsten Stromnachfragen auf dem afrikanischen Kontinent konfrontiert,
was die Anbindung der landlichen Bevolkerung kaum kostendeckend gestaltbar macht. Viele Akteure im ugandischen
Energiesektor sehen den Strom von Inselnetzen und Solaren Heimsystemen als Strom zweiter Klasse und als temporar
an, weshalb die Bevolkerung netzfernen Projekten eher skeptisch gegeniibersteht.

Verschiedene Akteure im 6ffentlichen Sektor arbeiten ambitioniert am Ausbau des Hauptnetzes und schitzen das
Potenzial zur ldndlichen Elektrifizierung iiber dezentrale Losungen als eher gering ein. Akteure der
Entwicklungszusammenarbeit GIZ oder KfW widersprechen diesen Einschitzungen allerdings. Obwohl landliche
Elektrifizierung Teil der umfassenderen nationalen Entwicklungsagenda ist und die landliche Elektrifizierungsagentur
REA bereits im Jahr 2001 gegriindet wurde, sind Fortschritte nur begrenzt sichtbar. Es wurden zwar Schritte
unternommen, um private Investitionen in erneuerbarer Energien zu fordern, aber die anhaltenden Schwierigkeiten bei
der Navigation durch den institutionellen Rahmen fithren teilweise dazu, dass nur sehr wenige private Unternehmen vor
allem im Bereich der Inselnetze in Uganda tatsdchlich aktiv entwickeln. Der Sektor der Solaren Heimsysteme ist zwar
weiter entwickelt, 14sst es bisher aber an Agilitit mangeln. Nach Planen der Regierung soll auf zehn Anschliisse im
Hauptnetz lediglich ein dezentraler Zugang entfallen. Um die Ziele der Regierung von einer Elektrifizierungsrate von 26%
bis zum Jahr 2022 und universellem Elektrizitidtszugang bis zum Jahr 2040 zu erreichen, bendtigt es schnellerer
Fortschritte und eines starkeren durch die Politik getragenen Fokus auf dezentrale Losungen des Elektrizitatszugangs als
bisher. Die Veroffentlichung des Masterplans im Jahr 2019 sollte mehr Planungssicherheit fiir private Investoren
bringen. Genauso diirften die GIZ-Pilotprojekte, sobald implementiert, die Rahmenbedingungen fiir Investoren
verbessern, da eines der damit verfolgten Ziele eine klarere Regulierung des Marktes fiir Inselnetze ist.

Technologieseitig sind in Uganda bisher Inselnetze sowohl im Bereich von Solar-PV wie auch von Biomasse in Betrieb
gegangen. Da Solar-PV sich am ehesten hochskalieren ldsst und in Uganda relativ standortunabhingig genutzt werden
kann, wird sich die weitere Entwicklung der netzfernen Elektrifizierung noch stirker dieser Technologie zuwenden.

176 UNEP DTU Partnership: Market for the Integration of Smaller Wind Turbines in Mini-Grids in Uganda, 2018.
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SWOT-Analyse Geschaftsmoglichkeiten dezentraler Elektrizitdtszugang Uganda

Starken
= Staatliche Institutionen mit definiertem Mandat und
klaren Aufgaben; kein Kompetenzgerangel
= Sichere und verlassliche Mdglichkeiten flir mobile
Zahlungsabwicklung bei allen Bevolkerungsschichten
= Zoll- und Steuererleichterungen fir Solarprodukte
= Sonnenschein sehr gut verfligbare Energieressource

Chancen
= Starker Geberfokus (GIZ / KfW u.a.) fur die
Fortentwicklung der netzfernen Infrastruktur
= Konstant hohes Wirtschaftswachstum
= Uber 90% der landlichen Bevélkerung nicht an das
Hauptnetz angebunden

\ Schwéchen

= Kein verlasslicher Ausbauplan fir das Hauptnetz

= Unentschlossene und unvorhersehbare Politik in
Bezug auf Rolle von netzfernem Elektrizitatszugang

= Sehr geringes verfuigbares Einkommen fir weite Teile
der Bevoélkerung

= Im Bereich von Inselnetzen bisher kein
funktionierendes Geschéaftsmodell

= Fachkraftemangel vor allem im landlichen Bereich

\ Risiken

= Schlechter Ruf von Inselnetzen; wird als Elektrizitat
zweiter Klasse angesehen

= Keine Klarheit Uber exakte Stof3richtung des
Hauptnetzausbaus

= Uberkapazitat im Hauptnetz fiihrt zu Druck, diese
Uber 6konomisch u.U. unsinnigen Netzausbau zu
vertreiben
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FAZIT

7. Fazit

7.1 Marktchancen im Bereich dezentraler Elektrizitatszugang

Ansatzpunkte fur deutsche Unternehmen

Der Markt fiir dezentralen Elektrizitdtszugang gestaltet sich in Ostafrika dynamisch mit einer groen Anzahl an in- und
auslandischen Unternehmen, die bereits in diesem Bereich Geschiftsmodelle realisieren. Fiir deutsche Unternehmen
bietet sich eine Reihe an Mdglichkeiten, an dieser Marktentwicklung teilzunehmen. Im Folgenden werden kurz magliche
Geschiftsmodelle dargestellt:

* Lieferung von Komponenten iiber Ausschreibungen oder im Rahmen von direkten
Geschiiftskontakten ist ein von der dezentralen Elektrifizierung relativ unabhingiges Betitigungsfeld fiir
deutsche Unternehmen. Dadurch, dass alle Unternehmen in diesem Bereich, ebenso wie 6ffentliche Initiativen
zur landlichen Elektrifizierung auf technische Komponenten, meistens im Bereich Solarenergie, aber auch fiir
Wasserkraftwerke, zugreifen miissen, entsteht hier Geschéftspotenzial. Im 6ffentlichen Sektor werden in aller
Regel Ausschreibungen fiir die Beschaffung von bestimmten Komponenten lanciert. Im privaten Bereich zdhlen
dagegen starker direkte Kontakte, die am besten vor Ort gewonnen werden kénnen.

= Betriebsmodelle im Bereich von Inselnetzen kénnen vor allem ausgehend von Geberinitiativen her
umgesetzt werden. In den drei Landern gibt es eine Reihe von Initiativen, z.B. von der GIZ, Power Africa oder
Energy4Impact, die jeweils auf die Einbeziehung des Privatsektors in die dezentrale Elektrifizierung abzielen.
Hier werden teilweise die Investitionskosten, teilweise die Betriebskosten erstattet. Zunehmend zielen solche
Programme auf lokale Unternehmen, dennoch gibt es auch auslédndische Investoren, die in diesem Bereich
bereits titig sind oder im Rahmen der genannten Programme sein konnen. Durch diese Gebersubventionierung
bekommen Rentabilitdtsberechnungen eine neue Komponente. Fiir die Umsetzung eines entsprechenden
Betriebsmodells miissen Abrechnungsmechanismen entwickelt werden, fiir die es jedoch mit bestehenden
Unternehmen bereits Best-Practice-Beispiele gibt. Die Infrastruktur im Bereich mobiler Zahlung ist in allen
Landern gut vorangeschritten, sodass auch Kleinstbetrige effizient abgerechnet werden kénnen. Die
Entwicklung von Inselnetzen, die ohne eine entsprechende Subventionierung wirtschaftlich betrieben werden,
hat sich dagegen bisher noch nicht als realistisch erwiesen.

= Vertriebsmodelle im Bereich von Solaren Heimsystemen sind in allen betrachteten Lindern bereits von
ausldandischen Unternehmen umgesetzt worden. Hier gibt es verschiedene Moglichkeiten, direkt im Zielmarkt
aktiv zu werden, wobei der ldnderiibergreifende Trend darauf hinweist, dass zunehmend sich Lésungen mit
Finanzierungsmoglichkeiten durchsetzen. Der reine Vertrieb von Solaren Heimsystemen iiber Handelspartner
vor Ort scheint speziell in Ruanda weitgehend ausgelaufen zu sein, wihrend in Uganda und stiirker Athiopien die
Markte noch etwas offener fiir sogenannte ,,Over the Counter“-Produkte sind. Fiir Finanzierungsmodelle ist eine
direkte Prasenz auf dem Markt vor Ort notwendig. Ein groBer Teil des Geschaftsmodells wiirde aus den
Finanzierungen und der Zahlungsabwicklung bestehen. Die Politik steht diesen Geschéftsmodellen zwar
wohlwollend bis — vor allem in Ruanda, aber auch in Uganda — unterstiitzend gegeniiber, unternimmt aber nur
wenige aktive Schritte zur weiteren Entwicklung des Sektors. Von Geberorganisationen, z.B. dem GIZ-Programm
Energising Development, sind teilweise Forderungen fiir die Erschliefung der jeweiligen Markte zuganglich. Fiir
einen Marktneueinsteiger besteht, wenn die Geschiftsprozesse beherrscht werden, vor allem das Risiko der
bereits weit fortgeschrittenen Marktsittigung.

= Stromabnahmevertrige setzen voraus, dass ein Betreiber von Inselnetzen Strom von einer weiteren Partie
abnehmen wiirde, um diesen dann an die Endkunden zu verteilen. In den untersuchten drei Landern ist dieses
Modell, im Gegensatz zu z.B. Kenia, ein wenig gangbarer Weg. Die bisher im Sektor titigen Privatunternehmen
sehen einen wesentlichen Teil ihres Geschéftsmodells jedoch in der integrierten Elektrizitatsversorgung. Ein
externer Stromzulieferer wiirde einen wesentlichen Teil der Wertschopfung an sich nehmen. Momentan gibt es
fiir die drei Lander keine Anhaltspunkte, dass mit einem reinen Stromabnahmevertrag ein Geschiftsmodell im
Bereich netzferner Elektrizititsversorgung realisiert werden kann.
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Landerubergreifende Marktbetrachtung

Aus Sicht der AHK Services Eastern Africa Ltd. / Delegation der Deutschen Wirtschaft in Kenia ist der Sektor der
netzfernen Elektrifizierung in Ostafrika ein weitgehend von Gebern getriebenes Geschiftsfeld. Anstrengungen des
Privatsektors, mit Markstrukturen kostendeckende und profitable Geschiftsmodelle umzusetzen, haben sich als nicht
gangbar herausgestellt. Speziell im Bereich von Inselnetzen ist es in keinem Land Ostafrikas gelungen, den Endkunden
Preise anzubieten, die auch nur in der Nidhe der im Hauptnetz verlangten Preise liegen. Dennoch kann der neue, immer
noch junge Markt auch als Chance gesehen werden, mit erfolgreichen Pilotprojekten als Privatunternehmen Pionierarbeit
zu leisten.

Die Ursachen dafiir sind vielschichtig: Teilweise werden Strompreise im Hauptnetz subventioniert, was bei den
untersuchten Lindern am stirksten auf Athiopien zutrifft. Fundamental macht dies fiir den Sektor der lindlichen
Elektrifizierung jedoch kaum einen Unterschied, da auch in Uganda und Ruanda, wo die Subventionierung der
Strompreise in erster Linie fiir Kleinverbraucher gilt, die fiir einen rentablen Inselnetzbetrieb notwendigen Preise immer
noch mehrfach iiber denjenigen im Hauptnetz liegen.

Die Errichtung eines Inselnetzes ist keine Standardlosung, die ohne ausfiihrliche Risiko- und Standortbewertung
vorgenommen werden kann. Im Bereich Solarenergie stellt die Verfiigbarkeit von Sonnenschein das geringste Problem
dar. Vor allem dem 6konomischen Potenzial eines moglichen Inselnetzes muss im Rahmen der Standortbewertung viel
Aufmerksamkeit zukommen.?77 Inselnetze sind kapitalintensiv, pro Anschluss ist mindestens von denselben Kosten wie
beim Hauptnetz auszugehen und der Preisvorteil kommt lediglich zum Tragen, wenn die Anbindung an das Hauptnetz
aufgrund von Distanzen oder sonstigen Hiirden kostenintensiv ist. Geschiftsmodelle im Bereich von Inselnetzen
bediirfen daher kreativer Finanzierungslésungen, da ein groBer Teil der Investitionen im Vorfeld geleistet werden muss.

Eine Finanzierung ausschliefllich iiber den Markt hat sich als nicht moglich erwiesen. Unternehmen, die im Bereich
dezentraler Elektrizitatszugang titig werden wollen, miissen stattdessen die von der internationalen Gebergemeinschaft
zur Verfligung gestellten Instrumente nutzen. Ein Schliisselproblem dabei ist die Mobilisierung von Kapital zur
Finanzierung entsprechender Ansitze. Wahrend es nicht an Geschéiftsmodellen und Interessenbekundungen mangelt, ist
die Umsetzung bisher erst selten gelungen. Ein Unternehmen, das in diesem Bereich tatig werden mochte, kann sich
nicht auf ein standardisiertes, in der Realitét erprobtes Geschéftsmodell verlassen.78

Mit der Erkenntnis, dass ein Geschiftsmodell fiir private Inselnetzbetreiber nur iiber Subventionen maoglich ist, bemiihen
sich diese um Waffengleichheit mit den Hauptnetzbetreibern und den Zugang zu Subventionen. Diese Subventionen
werden zum einen bei 6ffentlichen Gebern gesucht und zum anderen bei den staatlichen Stellen. Hier wire eine
Umleitung der Subventionsstréme, die es fiir die 6ffentlichen Netze bereits gibt, erwiinscht. Die Politik der drei
betrachteten Lander straubt sich jedoch bisher gegen entsprechende Instrumente und bevorzugt die Gewahrung von
Subventionen nur fiir staatliche Betriebe. Es gibt keine Anzeichen, dass die Privatunternehmen im Bereich von
Inselnetzen diesem Dilemma entkommen konnen. Die AHK Services Eastern Africa Ltd. erwartet nicht mit einer
baldigen Anderung dieses Vorgehens, da Gesetzgebungsverfahren und die Einfiihrung neuer Regulierungsinstrumente in
Ostafrika dhnlich aufwendig und langwierig wie in Deutschland sind und bisher zumindest kein politischer Wille
erkennbar ist, entsprechende Schritte zu gehen. Inselnetze sind darum ein von Gebern gestalteter Markt, der im Rahmen
von solchen Ausschreibungen und Zuschussvereinbarungen auch deutschen Unternehmen Marktpotenzial geben kann.

Der Fall Solare Heimsysteme ist dagegen zuginglicher fiir Unternehmen. Hier hat sich in allen betrachteten Markten
iiber die letzten Jahre bereits eine deutliche Entwicklung und Reifung der Mirkte gezeigt. Simple Losungen, die fiir einen
Festpreis gekauft werden konnen, haben iiberall an Bedeutung verloren. Stattdessen werden Leasing- oder
Ratenzahlungsmodelle umgesetzt, die durch Nutzung mobiler Bezahlmechanismen mit vertretbarem Aufwand auch in
landlichen Gebieten umgesetzt werden konnen. Der Markt fiir Solare Heimsysteme tragt einen geringeren
Regulierungsballast mit sich und erlaubt privaten Unternehmen mit dem richtigen Kostenmanagement profitablen
Betrieb ihres Geschifts. Deutsche Unternehmen wie vor allem Mobisol sowie, mit einem anderen Geschiftsmodell,
Solarkiosk sind bereits erfolgreich in mehreren Markten Ostafrikas aktiv. Deutsche Unternehmen, die neu in den Markt

177 GIZ Prosolar, 2016.
178 EUEI PDF 2014/ Peter George, 2014.
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eintreten wollen, haben damit weniger , First Mover“-Vorteile und miissen innovative Losungen zu attraktiven Preise
vermarkten konnen, um im Wettbewerb zu bestehen.

Rahmenbedingungen fur Privatsektorengagement

Nicht zuletzt die Publikationsdichte in den letzten Jahren illustriert die Aufmerksamkeit, die internationale Geber und
die Regierungen Ostafrikas dem Thema dezentrale Energielosungen schenken. Mehrere iibergreifende Entwicklungen
gestalten die aktuellen Rahmenbedingungen fiir Privatsektorengagement bei netzfernem Elektrizitdtszugang in den
Lindern Athiopien, Ruanda und Uganda.

* Die Entwicklung der Hauptnetze schreitet voran: Es gilt, Regionen abzugrenzen, die mittelfristig nicht an das
Hauptnetz angeschlossen werden konnen. Ruanda ist in diesem Prozess bereits weit, erwartet auf der anderen Seite
bis zum Jahr 2024 eine Hauptnetzanbindung von iiber der Hilfte der Bevolkerung. Athiopien hat dhnliche Ziele,
weist dem netzfernen Bereich aber bis zum Jahr 2030 tiberhaupt keine Bedeutung mehr zu. Die weitldufigsten
weiBlen Flecke bei der landlichen Elektrifizierung gibt es noch in Uganda, das weit von entsprechenden Zielen
entfernt ist. In unterschiedlichem MaBe sind die offiziellen Angaben zur Abgrenzung netzgebundener und netzferner
Landesteile verfiigbar und verlasslich.

= Die Positionierung auf den ostafrikanischen Markten kann als Basis fiir die weitere Expansion in andere
Linder der Region genutzt werden. Mit steigenden Elektrifizierungsraten innerhalb der betrachteten Markte
werden bestehende Initiativen der internationalen Gebergemeinschaft in angrenzende Linder erweitert. Dort
werden nur diejenigen Unternehmen Erfolg haben, die bereits Markterfahrungen in dhnlichen Kontexten sammeln
konnten. In der weltweiten Betrachtung konzentriert sich auf dem afrikanischen Kontinent die Mehrzahl der
netzfernen Anwendungen. In mehreren benachbarten Liandern wie z.B. Siidsudan, Demokratische Republik Kongo,
Zentralafrikanische Republik oder Somalia werden aller Voraussicht nach auch in Jahrzehnten noch weite
Landstriche fernab jeglicher Hauptnetzanbindung bleiben.

=  Im Vergleich mit Deutschland ist der gesamte Elektrizitdtsmarkt in Ostafrika bisher klein und es kann
organisationsintern in der Regel nicht auf einen jahrzehntealten Erfahrungsschatz zuriickgegriffen werden.
Deutsche Unternehmen konnen sich daher als Technologie-, Know-how- und Finanzpartner fiir
verschiedene Projekte positionieren.

=  Inselnetze ermoglichen die Etablierung neuer Technologien z.B. in den Bereichen Steuerung, Messung oder
Abrechnung, die in bereits bestehenden Hauptnetzen zumindest zum aktuellen Zeitpunkt nicht umgesetzt wurden.
Eine Reihe von innovativen internationalen Unternehmen hat diese Marktchancen bereits genutzt und sich als
Zulieferer von Inselnetzinfrastruktur und -ausriistung positioniert. Dieses Marktsegment setzt zwar ein
spezifisches Geschéftsmodell voraus, kann aber in der Zukunft aller Voraussicht nach von starken Wachstumsraten
profitieren.

=  Die Entwicklung von Inselnetzen bleibt auch in Zukunft stark gebergetrieben. Hier ist auch weiterhin mit einer
nennenswerten Anzahl an Ausschreibungen an verschiedenen Punkten der Wertschépfungskette zu rechnen.
Speziell im Falle einer Betrachtung tiber die gesamte Nutzungszeit der Komponenten ergibt sich hier die
Maoglichkeit, mit Erfahrungen und etablierten Standards deutscher Unternehmen zu punkten.
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7.2 Hinweise fiir die Markterschliefung

Dieses Kapitel fuBt ausschlieBlich auf der Einschiatzung und Erfahrung der AHK Services Eastern Africa Ltd. / Delegation
der Deutschen Wirtschaft in Kenia. Entsprechende Hinweise erheben weder einen Anspruch auf Vollstdndigkeit, noch
konnen aus ihnen rechtliche Anspriiche erwachsen.

Um erfolgreich die ostafrikanischen Markte zu bearbeiten, miissen deutsche Unternehmen im Bereich erneuerbarer
Energien in Afrika das tun, was sie schon in Deutschland erfolgreich getan haben: ihre Technologie und ihre Anwendbarkeit
in das Zentrum der Energiediskussion riicken. Die legislativen Rahmenbedingungen und das organisatorische Profil der
ostafrikanischen Energiesektoren orientieren sich zunehmend an Vorbildern aus Industrieldndern. Die Anforderungen an
die technische Leistungsfihigkeit sowie professionelle Planung bewegen sich auf europdischem Niveau.
Regulierungsinstitutionen und mégliche Kunden sind in der Lage, addquate Rentabilitidtsrechnungen durchzufiihren.

Strategische Ansitze zur nachhaltigen Marktdurchdringung deutscher Unternehmen kénnen wie folgt sein:

* Produkte entwickeln und anbieten, die den spezifischen Bediirfnissen des ostafrikanischen
Marktes entsprechen: Speziell im Bereich mobile Zahlungsabwicklung sind die Bedingungen in Ostafrika
anders und teilweise weiter fortgeschritten als in Deutschland. Die Anpassung von Produkten und
Geschaftskonzepten wird z.B. von deutschen Programmen wie dem Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand
(ZIM) des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie gefordert.

* Nutzen aus dem Anspruch ,Made in Germany” ziehen und die Vorteile von Qualitit klar
artikulieren: Viele deutsche Produkte scheinen im Vergleich zu anderen nicht die preisgiinstigsten zu sein,
werden aber von Projektentwicklern ob ihrer Zuverléssigkeit geschitzt. Obwohl viele Ausschreibungen nach wie
vor einen hohen Fokus auf Anschaffungskosten legen, sind Solartechnologien auch in Ostafrika mittlerweile lang
genug etabliert, um bei den Entscheidungstrigern auch einen Blick auf die Lebenszykluskosten zu lenken. Zur
Qualititssicherung wurde in diesem Bereich deshalb die Initiative Lightning Africa der Weltbank lanciert.

* Einen Beitrag zur Schulung und Ausbildung leisten: Deutsche Unternehmen konnen ihre Expertise bei
der Durchfithrung von AusbildungsmaBnahmen im Bereich erneuerbarer Energien einbringen. Im Rahmen des
develoPPP.de-Programms konnen sie z.B. neben einer Geschéftserweiterung weitere Trainings anregen, dies in
Kooperation mit lokalen Einrichtungen ebenso wie mit deutschen Berufsbildungsinstitutionen. Die Delegation
der Deutschen Wirtschaft in Kenia hat bereits erfolgreich zur Antragsstellung fiir develoPPP.de beraten und
gemeinsam mit deutschen Unternehmen und der GIZ die German Solar Training Week zur Weiterbildung
kenianischer Solartechniker im November 2015 durchgefiihrt. Auch gibt es derzeit erste Ansitze, eine
unternehmensgetriebene oder zumindest -nahe Berufsausbildung in Anlehnung an deutsche und weitere
internationale Systeme in Pilotinitiativen umzusetzen. Die Delegation der Deutschen Wirtschaft in Kenia hat hier
eine Koordinierungs- und Beratungsfunktion inne und kann interessierte Unternehmen entsprechend beraten.

* Den Dialog mit Regierung und Behoérden sowie mit internationalen Gebern suchen, d. h. den
politischen Dialog mit lokalen Partnern aktiv unterstiitzen und daran teilnehmen. Viele Geberprogramme zum
Ausbau der Inselnetze z.B. von der AfD oder der GIZ bzw. KfW entwickeln aktive Pilotmodelle zu einer stérkeren
Einbindung des Privatsektors in Aufbau und Betrieb der Inselnetze. Hier konnen Anliegen und Ideen der
deutschen Anbieter, z.B. in Bezug auf Genehmigungsverfahren, Qualitdtssicherung, technisch optimale
Vorgehensweisen oder Einfuhrbestimmungen, in bestehende und kommende Mechanismen der Politikberatung
(z.B. der GIZ) eingebracht werden.

= Sorgfiltige Auswahl lokaler Partner, z.B. fiir Installation, Dienstleistungen, Vertrieb bzw.
Geschiiftsentwicklung: Es ist empfehlenswert, einen lokalen Partner vor Ort zu suchen. Diese sind allzu oft
allerdings neue Akteure auf dem Markt fiir erneuerbare Energien und konnen ggf. etwas unbeholfen wirken. Der
Arbeitsmarkt bietet aber auch solide elektrotechnische Kompetenzen, Kapazititen und eventuell ein gutes
Netzwerk. Da die Vernetzung eine tendenziell noch gréBere Rolle spielt als in Deutschland, sollte der Partner auch
danach ausgewihlt werden, inwieweit er zu den relevanten Entscheidungskreisen Zugang aufbauen kann oder ggf.
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schon hat. Bereits etablierte Unternehmen scheinen oft nicht in der Lage zu sein, sich an ein dynamisch
entwickelndes Umfeld bei erneuerbaren Energien anzupassen und fokussieren sich eher auf den Produktvertrieb
(over-the-counter) oder auf offentliche Ausschreibungen. Daher kann es sinnvoll sein, nicht nur nach
Unternehmen zu suchen, die bereits Produkte erneuerbarer Energien und Losungen in ihrem Portfolio fithren. Es
gibt Anbieter von elektrischen Anlagen, z.B. Dieselgeneratoren oder elektrischer Antriebstechnologie, die schon
erfolgreiche Geschifts- oder Handelsbeziehungen zu europiischen oder sogar deutschen Unternehmen aufgebaut
haben. Einige dieser Firmen konnten an Diversifizierung auch in den Bereich erneuerbare Energien interessiert
sein. Wenn aus Sicht des deutschen Anbieters ein solches Unternehmen relevante Kunden ansprechen kann und
eine gute Unternehmenskultur in Bezug auf Qualitit und Kundenbeziehungen aufweist, bietet sich eine
Partnerschaft an.

Die ErschlieBung ostafrikanischer Mirkte erfordert Geduld. Dies bedeutet, dass Unternehmen zunachst in den

Aufbau von Netzwerken und Kontakten sowie die Entwicklung eines angemessenen Geschiftsmodells investieren sollten,
ohne kurzfristig einen positiven Zahlungsfluss zu erwarten.
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8. Profile der Markakteure

Athiopien

Institution / Unternehmen

Offentliche / Staatliche Akteure

Kurzbeschreibung

Ansprechpartner

Ethiopian Energy Authority

Die Regulierungsbehérde EEA ist zustéandig
fur die Regulierung des Elektrizitatssektors.

Belayneh Gizaw Feleke
Direktor, Verwaltung und
Genehmigung von
Elektroinstallationen

Ministry of Water, Irrigation
and Electricity

Zustandigkeit fur die Umsetzung der
politischen Agenda im Energiebereich

Frehiwot Woidehanna,
Staatsminister, Energiesektor

Potenzielle Geschéaftspartner —

PV

Coopi

Die italienische Organisation Coopi hat einen
Fokus auf humanitéare Projekte, plant in naher
Zukunft Inselnetze zu errichten

Frederico Remonda,
Energiespezialist

Ethio Research Group

Als athiopische Energie- und
Umweltforschungs-, Beratungs- und
Dienstleistungsgruppe z&hlt Ethio Research
Group als Vorreiter privat installierter
Inselnetze.

Hilawe Lakew,
Projektleiter

Getnet Tesfaye
Energiebeauftragter

FTS Management

Entwickeln Strategien, Gutachten,
Evaluierungen fur Projekte u.a. im Bereich
Energie und WASH.

Fromsa Taye
Geschaftsfuhrer

HelloSolar

Marktfihrer bei ,Pay-as-you-go“- Solar-
Energiedienstleistungen fur netzferne Kunden
— kombiniert mobiles Bezahlen mit GSM-
Sensorik zur Vermietung von
Solarstromanlagen

Fassil Gebretsadik
Finanzdirektor

Bart Minsaer,
Geschéftsfihrer

Rensys Engineering and
Trading

Anbieter von Solarsystemen, Entwickler von
Micro- und Mini-Grid-Anlagen

Adafre Chane
Project Lead

Solar Tech

Anbieter von Solarsystemen

Yohannes Shieferaw
Energiespezielist und
Umweltingenieur

Stiftung Solar Energy
Foundation

Der Fokus liegt auf Solarlésungen fiir eine
ganze Gemeinde

Samon Tsegaye,
Geschaftsfuhrer

Finanzierungsinstitutionen

African Union
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Engagiert sich als Zusammenschluss
afrikanischer Lander im Energiesektor.

Cheikh Bedda,
Leiter, Infrastruktur und
Energie
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Institution / Unternehmen
Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) GmbH

Kurzbeschreibung
Mittler deutscher
Entwicklungszusammenarbeit; auch aktiv im
Bereich Energie(-politik).

Ansprechpartner
Jannik Moller,
Leiter, Mini-grid-Sektor

Samson Tolessa,
Stellvertretender
Geschaéftsfihrer

International Finance
Corporation IFC

Mitglied der Weltbankgruppe; finanziert
Privatsektorvorhaben.

Aster Mihret Zewdie
Energiespezialistin

Itotia Njagi,
Programm-Manager, Lighting
Africa

USAID / Power Africa

Ruanda

Institution / Unternehmen

Die United States Agency for International
Developent (USAID) und ihr
Energieprogramm in Athiopien engagieren
sich fUr den Zugang zu Elektrizitat.

Kurzbeschreibung

Samson Atsbha
Energiespezialist und
Programm-Manager

Ansprechpartner

Offentliche / Staatliche Akteure

Energy Development
Corporation Limited, EDCL

Verstarkt Investitionen in die Entwicklung
neuer Energieerzeugungsprojekte, entwickelt
geeignete Ubertragungsinfrastrukturen und
plant und fuhrt Energiezugangsprojekte durch

Felix Gakuba,
Managing Director/ EDCL

Energy Utility Corporation
Limited, EUCL

Erbringt Energieversorgungsdienstleistungen
im Land durch den Betrieb und die Wartung
bestehender Erzeugungsanlagen, des
Ubertragungs- und Verteilungsnetzes und des
Einzelhandels mit Strom fur Endverbraucher

Maj.Eng. Jean Claude Kalisa,
Managing Director/ EUCL

Ministry of Infrastructure,
MININFRA
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Das Ministerium orientiert und Gberwacht das
Funktionieren und Management ¢ffentlicher
Institutionen, Agenturen und Unternehmen
unter dem Ministerium fur Infrastruktur,
einschlieBlich bestehender Agenturen wie
Road Maintenance Fund (RMF), Rwanda Civil
Aviation Authority (RCAA), Rwanda Energy
Group (Energy Development Company Ltd
und Energy Utility Company Ltd), Water and
Sanitation Corporation Ltd, Rwanda Transport
Development Agency (RTDA), Rwanda
Housing Authority (RHA), RwandAir und
anderer Agenturen

Tom Rwahama,
Coordinator - Energy Sector
Secretariat
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Institution / Unternehmen

Rwanda Development Board,
RDB

Kurzbeschreibung

RDB wurde gegriindet, indem alle fiir die
gesamte Investorenerfahrung
verantwortlichen Behodrden unter einem Dach
vereint wurden. Es ist das Organ, das fur die
Gewinnung von Investitionen in Ruanda
zustandig ist.

Ansprechpartner

Clare Akamanazi,
Chief Executive Officer

Rwanda Energy Group

Das Unternehmen wurde gegriindet, um die
Energieinfrastruktur in Ruanda zu erweitern,
zu warten und zu betreiben. Es Ubernimmt die
Gesamtkoordination und sorgt fur eine
effektive Entwicklung der Energie- und
Investitionsplane im Land.

REG stellt daher sicher, dass die
Energieversorgung tber Erzeugung,
Ubertragung, Verteilung und Zugang zu
Elektrizitat abgesichert sind.

Eng. Ron Weiss,
Chief Executive Officer/ REG

Rwanda Utilities Reqgulatory
Authority, RURA

RURA unterhalt 6ffentliche
Versorgungsunternehmen in Ruanda in den
Bereichen Energie und Elektrizitat, IKT,
Wasser und Abwasser sowie Verkehr.
AuBerdem veroffentlicht sie Jahresberichte
Uber die Sektoren.

Mr. Alexis Mutware,
Direktor

Potenzielle Geschéaftspartner

PV

Absolute Energy

Absolute Energy ist im Mininetz in Ruanda
aktiv und hat solare Minigrids installiert, die
Uber 500 Haushalte im Land verbinden. Das
Unternehmen mit Hauptsitz in Rom verfugt
Uber Niederlassungen in einer Reihe von
ostafrikanischen Landern (Uganda, Kenia
und Ruanda).

Alberto Pisanti,
Geschéftsfihrer

BBOXX Hersteller und Vertreiber von SHS. Seit 2010 | Keine direkte Kontakperson
hat das Unternehmen tber 150.000
Einheiten in Gber 35 Landern verkauft.

ECOS Mit Hilfe des ENDEV-Programms der GIZ Keine direkte Kontakperson
baut das Unternehmen ein 11 kW
Wasserkraft-Dorfnetz im Bezirk Muhanga.

Ignite Ignite Solar ist ein netzunabhangiges Arthur K Houston,
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Energieunternehmen in Ostafrika. In Ruanda
vertreibt das Unternehmen Solar Home
Systems an die Bevolkerung auf PAYG-
Basis.

Geschéftsfihrer

www.Kenia.AHK.de/energy-environment/



http://www.kenia.ahk.de/energy-environment/
https://rdb.rw/
https://rdb.rw/
http://www.reg.rw/index.php?id=2
https://rura.rw/index.php?id=23
https://rura.rw/index.php?id=23
http://absolute-nrg.com/projects/
https://www.bboxx.co.uk/
https://www.ignite.solar/

PROFILE DER MARKTAKTEURE

Institution / Unternehmen

Mesh Power

Kurzbeschreibung

Mesh Power ist ein netzfreies Unternehmen,

das Inselnetze in Ruanda entwickelt und
betreibt. Die von dem Unternehmen
entwickelten Inselnetze sind ausschlief3lich
fur die Haushaltsbeleuchtung bestimmt. Es
gibt Uber 70 DC-Inselnetze, die mit
Netzleistung betrieben werden, mit einer
Kapazitat von jeweils <10 kW. Mesh Power
hat bisher die gréf3te Anzahl von Inselnetzen
im Land installiert.

Ansprechpartner

Lukas Lukoschek,
Co-Founder & COO

Mobisol

Als deutsches Off-Grid-Solarunternehmen
sind die Produkte von Mobisol in 12 Landern
erhaltlich.

Keine direkte Kontakperson

Neseltec and RENERG

Die im Kirehe District bzw. im Nyamasheke
District ansassigen Unternehmen betreiben
Inselnetze mit einer Kapazitat von jeweils 30
kw

Keine direkte Kontakperson

Nuru Energy

In Ruanda arbeitet Nuru Energy mit
netzfernen Dérfern zusammen, indem sie
eine Plug-and-Play-Ladestation bereitstellt.

Sameer Hajee,
Co-Founder

One Acre Fund

In Ruanda spielt der One Acre-Fonds eine
wichtige Rolle beim Verkauf von PAYG-
Solaranlagen. Seit 2011 liefert One Acre
Fund Solarlampen in Ruanda.

Kein direkter Ansprechpartner

Solar Kiosk

Solar Kiosk betreibt tiber 50 Solar-Kioske im
Land.

Die Kioske sind so konzipiert, dass sie je
nach Bedarf erweiterbar sind und auch im
produktiven Einsatz eingesetzt werden. Sie
werden auch als Kioske genutzt, an denen
Solar-Kits verkauft werden.

Evary Murasa,
Geschaftsfihrer

Delegation der Europaischen
Union in Ruanda

Die Delegation der Europaischen Union in
Ruanda; unterstitzt den Energiesektor seit
2014 durch Budgethilfe fir die Staatskasse.
In jungster Zeit hat sie sich auch an
Stakeholder-Dialogen beteiligt, um die
Forderung marktgerechter Entscheidungen
Zu unterstutzen.

Massimiliano Pedretti,
Infrastructures/Energy Section

Energy4impact

Energy4 impact in Ruanda, eine vom Geber
finanzierte nichtstaatliche gemeinnitzige
Organisation, arbeitet im netzfernen Sektor
bei der Finanzierung von
Energiezugangsprojekten.

Victor Hakuzwumuremyi,
SOGER Programm-Manager

Deutsche Gesellschaft fir
Internationale
Zusammenarbeit, GIZ
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Uber Endev Ruanda unterstiitzt die GIZ die
Entwicklung des netzfernen Sektors, indem
sie ergebnisorientierte finanzielle
Unterstitzung fur Entwickler des
Privatsektors sowohl fiir Mininetze als auch
fir SHS-Betreiber anbietet.

Simon Rolland,
Country Programme Manager
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Institution / Unternehmen

Power Africa

Uganda

Institution / Unternehmen

Kurzbeschreibung

Power Africa ist eine USAID-Initiative, die
darauf abzielt, die Bevolkerung an das
Stromnetz anzuschliel3en. Sie arbeitet durch
die Zusammenfihrung von technischen und
juristischen Experten, dem Privatsektor und
den Regierungen daran, die Zahl der
Menschen mit Zugang zu Strom zu erhéhen.

Kurzbeschreibung

Offentliche / Staatliche Akteure

Ansprechpartner

Claire Nelson,

Rwanda Power Africa Lead
Lawrence Lin,

Rwanda Lead Advisor
Power Africa Off-grid Project
Power Africa Contractor

Ansprechpartner

Electricity Regulatory
Authority, ERA

Regulierung der Stromindustrie in
Ubereinstimmung mit den geltenden
Gesetzen, Richtlinien, Standards

Patrick Tutembe,
Principal Economist -
Preisgestaltung

Ministry for Energy and
Mineral Development, MEMD

Ministerium zur Entwicklung der
nachhaltigen Nutzung von Energie und
mineralischen Rohstoffen. Es ist zustandig
fur die Energiepolitik, Investitionen in den
Bergbau und den Aufbau einer neuen
Stromerzeugungsinfrastruktur mit
Wasserkraft, Warmekraft, Solarenergie,
Windkraft und Kernkraft.

Keine direkten Ansprechpartner

Rural Electrification Agency,
REA

Ausbau der Elektrizitatsversorgung in einer
gerechten und nachhaltigen Weise in der
landlichen Region

Benon Bena,
Manager der netzfernen,
erneuerbaren Energie-

Entwicklung
Uganda Electricity Distribution | Entwicklung und Wartung der Joseph Katera,
Company, UEDCL Stromverteilungsanlagen und anderer damit | Geschéaftsfihrer

verbundener Aktivitaten

Uganda Electricity Generation
Company, UEGCL

Entwicklung, effizienter Betrieb und
Wartung von Kraftwerken sowie nachhaltige
Erzeugung und Verkauf von bezahlbarem
Strom an Verbraucher

Harrison E. Mutikanga,
Geschatsfuher

Uganda Electricity
Transmission Company,
UETCL

StromUbertragung fir eine nachhaltige
Regionalentwicklung durch den Kauf, die
Ubertragung und den Verkauf von qualitativ
hochwertigem Massenstrom

Willy K. Kiryahika,
Geschaftsfihrer

Umeme
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Wichtigste Stromverteilungsgesellschaft
Ugandas, die an dem Uganda Securities
Exchange und Nairobi Securities Exchange
notiert ist und seit dem 1. Mérz 2005 eine
20-jahrige Stromverteilungskonzession der
Regierung von Uganda nutzt.

Selestino Babungi,
Geschaftsfihrer

www.Kenia.AHK.de/energy-environment/



http://www.kenia.ahk.de/energy-environment/
https://www.usaid.gov/powerafrica/rwanda
https://www.era.or.ug/
https://www.era.or.ug/
http://www.rea.or.ug/
http://www.rea.or.ug/
http://www.uedcl.co.ug/
http://www.uedcl.co.ug/
https://www.uegcl.com/
https://www.uegcl.com/
http://www.uetcl.com/
http://www.uetcl.com/
http://www.uetcl.com/
https://www.umeme.co.ug/

PROFILE DER MARKTAKTEURE

Institution / Unternehmen

Uganda Energy Credit
Capitalization Company,
UECCC

Kurzbeschreibung

Hauptziel des Unternehmens ist die
finanzielle, technische und sonstige
Unterstiitzung von Projekten und
Programmen im Bereich der erneuerbaren
Energien

Ansprechpartner

Specioza Kimera Ndagire,
Geschéftsfihrerin

Potenzielle Geschéaftspartner

PV

Absolute Energy

Universeller Energiezugang durch moderne
Hybridlésungen, die darauf abzielen,
produktive Energie sowohl fiir den
netzgekoppelten als auch fiir den
netzfernen Markt bereitzustellen

Alberto Pisanti,
Geschaftsfihrer

Aptech Africa

Lieferung und Installation des Mini-
Wasserversorgungssystems in Kyankwanzi
Uganda; Solarwasserpumpenprojekt in
Uhanda; LWF Solarpumpenprojekt in
Adjumani Uganda; LWF
Wasserpumpenprojekt in Moyo Uganda:
Wasserprojekt des Rotary Clubs in Kitgum
Uganda

Laura Corcoran,
Geschaftsentwicklungsmanagerin

Bright Life

Verbindung von Zugang zu Finanzen mit
dem Zugang zu Energie, um Produktivitat
und Wohlbefinden fir die Armen zu
ermoglichen

Keinen direkten Ansprechpartner

Equatorial Power

Kommerzielle Lebensfahigkeit von
Inselnetzen durch die Platzierung von
landwirtschaftlicher Verarbeitung im
Zentraum des Modells.

Dario Fallara,
Head of Operations und
Mitbegrinder

Riccardo Ridolfi,
Geschaftsfihrer und
Mitbegrinder

Fenix International

Verbesserung der Lebensqualitat von
Kunden durch umfassende Energie- und
Finanzdienstleistungen

Lyndsay Handler,
Geschatsfuhrerin

Kirchner Solar Group

Solarsysteme flr netzferne Bedingungen
mit einer Vielzahl von Leistungsklassen

Kontaktaufnahme per Email

M-Kopa Solar

Marktfuhrer bei ,Pay-as-you-go“-Solar-
Energiedienstleistungen fir netzferne
Kunden — kombiniert mobiles Bezahlen mit
GSM-Sensorik zur Vermietung von
Solarstromanlagen

Jesse Moore,
Vorstandsvositzender

OnelLamp
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Nutzung der schnellen mobilen Revolution
in Afrika, Partnerschaften mit lokalen
Einzelh&andlern und einer bestehende
Transportinfrastruktur, um Afrikas groR3tes
Last-Mile-Logistiknetzwerk aufzubauen

Kein direkter Ansprechpartner
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Institution / Unternehmen

Pamoja Energy

Kurzbeschreibung

Betrieb und Wartung dezentraler

erneuerbarer Energieanlagen zur
Forderung lokaler Unternehmer in
landlichen Gemeinden in Uganda

Ansprechpartner

Olof Hallstrom
Senior-Projektmanager

Remergy Energy

Schlusselfertige hybride Energiesysteme fir
viele verschiedene Anwendungsbereiche
und anspruchsvolle Umweltverhaltnisse.

Kein direkter Ansprechpartner

Solar Now Der Fokus liegt insbesondere auf Willem Nolens
Ldsungen, die zur Erzielung von Ertréagen Geschéftsfuhrer
oder zur Senkung der Energiekosten
eingesetzt werden
Solar Today Bereitstellung von innerhalb eines Jahres Keine direkten Ansprechpartner
zu tilgenden Solarkrediten fir ugandische
landliche Haushalte
Tiger Power Einsatz in kleinen bis mittelgrof3en Jonathan Lambregs,
(temporéren) netzfernen und schlechten Business Development Manager
Netzanwendungen, bei denen man sich Ostliches Afrika
heute hauptsachlich auf Dieselgeneratoren
stutzt
Village Energy Mit einer schnellen, kostengtinstigen Vor- Waringa Matindi,
Ort-Befragung werden die richtigen Geschéftsfihrerin
netzfernen und -nahen Back-up-Ldsungen
entwickelt, um die Produktivitat zu steigern
und die Energiekosten zu senken
Village Power Solar-Kits (System und Zubehdr), die durch | Keine direkten Ansprechpartner

Finanzierungsoptionen unterstitzt werden.

Finanzierungsinstitutionen

Alphamundi

Wirtschaftseinheit, die sich ausschlie3lich
dem ,Impact Investing“ verschrieben hat:
gewinnbringende Investitionen, die einen
erheblichen Netto-Nutzen fur die
Gesellschaft erbringen

Kein direkter Ansprechpartner

Department for International
Development UK (DFID)

Aufbau einer sichereren, gesunderen und
wohlhabenderen Welt fiir die Menschen in
Entwicklungslandern und auch in
Grof3britannien

Francesca Stidston,
Stellvertretende Leiterin DFID
Uganda

Energy Access Ventures
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Risiko-Unternehmen, das in die wachsende
Zahl dynamischer und innovativer
Unternehmen investiert, die sich dem
mangelnden Zugang zu Strom widmen

Kein direkter Ansprechpartner
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Institution / Unternehmen Kurzbeschreibung

Gesellschaft fur Internationale

Zusammenarbeit (GIZ)

Als Dienstleister im Bereich der
internationalen Zusammenarbeit fir
nachhaltige Entwicklung und der
internationalen Bildungsarbeit engagiert
sich die GIZ fur die Gestaltung einer
lebenswerten Zukunft auf der ganzen Welt
durch die Zusammenarbeit mit
Unternehmen, zivilgesellschaftlichen
Akteuren und Forschungseinrichtungen

Ansprechpartner

Dr. Markus Francke,
Programmdirektor des
Energieprogramms PREEEP

Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW)

Im Auftrag der Bundesregierung engagiert
sich die KfW Entwicklungsbank seit 2007
erfolgreich im Energiesektor. Sie finanziert
den Ausbau der erneuerbaren Energien,
unterstutzt den Bau von Hoch- und
Mittelspannungsleitungen und fordert neue
Stromanschlusse im landlichen Raum.

Georg Griner,
Senior Projektleiter Energie

Norfund

Aktiver, strategischer Minderheitsinvestor,
der mit Risikokapital und Expertise den
Aufbau nachhaltiger Unternehmen in armen
Landern unterstitzt

Kein direkter Ansprechpartner

Proparco

Unterstiitzung von Infrastrukturprojekten
(insbesondere fir Energie und Verkehr),
Entwicklung der Landwirtschaft und
Agroindustrie, Starkung der Bankensysteme
(national und panafrikanisch) und des
Produktionssektors sowie Entwicklung
hochwertiger wesentlicher Giter und
Dienstleistungen (Wasser, Gesundheit,
Bildung, Berufsbildung...)

Grégory Clemente,
Geschéftsfuhrer

Royal Norwegian Embassy in
Kampala

25 Jahre Zusammenarbeit zwischen
Uganda und Norwgen in der Entwicklung
des Stromsektors

Arne Haug,
Berater

Sida

Regierungsagentur, die im Auftrag des
schwedischen Parlaments und der
schwedischen Regierung arbeitet mit dem
Ziel, die Armut in der Welt zu reduzieren

Kein direkter Ansprechpartner

Sun Funder

Solarstromfinanzierungsunternehmen mit
dem Ziel, Finanzierungen fur Solaranlagen
in Schwellenléandern bereitzustellen,
einschlieRlich Lagerbestanden,
Betriebskapital, Bauwesen und
strukturierten Finanzkrediten

Ryan Levinson, Geschéaftsfihrer

UNCDF
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Forderung sauberer Energien durch die
Einfihrung von Geschéaftsmodellen fur
saubere Energien in einem frihen Stadium,
damit moderne Energielosungen fir eine
gréRere Bevolkerung zugéanglich und
erschwinglich gemacht werden

Julius Magala,
Koordinator flir den
Energiezugang
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Institution / Unternehmen Kurzbeschreibung Ansprechpartner

USAID Internationale Entwicklungs- und Judith Almodovar
humanitare Bemihungen, um Leben zu Principal

retten, Armut zu reduzieren, demokratische
Regierungsfiihrung zu starken und
Menschen zu helfen

World Bank Ziel der dritten Phase des Projekts Energy Raihan Elahi,
for Rural Transformation Program ist es, Teamleitung
den Zugang zu Strom in landlichen
Gebieten Ugandas zu verbessern Federico Querio,

Teamleitung
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